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ВВЕДЕНИЕ 
 

Неотъемлемым элементом государственного управления является 
контроль. Это основная функция системы управления любого субъ-
екта для воплощения в жизнь принятых решений. Однако в совре-
менной России концепция нормативно-правового регулирования от-
ношений, возникающих в связи с организацией и осуществлением 
государственного и муниципального контроля и надзора, не имеет 
четкого механизма реализации и фрагментарно присутствует в кон-
тексте огромного количества нормативных актов. Федеральный закон 
о государственном контроле и надзоре находится на стадии проекти-
рования более пяти лет. По состоянию система государственного и 
муниципального контроля на современном этапе экономического 
развития России характеризуется существенным разнообразием ви-
дов, множественностью органов, его осуществляющих, различиями в 
их правовом статусе. Например, только в системе федеральных орга-
нов исполнительной власти действует около семидесяти контрольных 
служб и подразделений. Почти все они имеют территориальные под-
разделения, обладающие различными полномочиями по реализации 
контрольных функций. Система, предусматривающая взаимодействие 
контрольных институтов, нуждается в преобразовании. Необходимо 
создание единого координационного центра, в ведении которого 
находились бы все контролирующие органы.  

Дисциплина «Контроль и надзор в системе государственного и 
муниципального управления» изучается в рамках программы вы-
пускного курса. Для ее освоения требуется применение базовых по-
нятий по теории контроля и управления, в области права, а также по 
блоку дисциплин государственного и муниципального профиля. По-
лученные знания помогают сформировать навыки разработки систем 
текущего, стратегического и оперативного контроля, принятия ре-
шений, с учетом правовой и нормативной базы, приобрести умения 
формулировать предложения по совершенствованию системы госу-
дарственного и муниципального управления.  

В рамках изучаемого курса предусмотрено освоение пяти тема-
тических блоков. С целью достижения высокого уровня усвоения 
теоретического материала после каждого раздела приведены кон-
трольные вопросы, задания и тесты.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА 

 

1.1 Роль контрольной деятельности в системе 

государственного и муниципального управления 

 

Контроль – это проверка на соответствие принятым ранее управ-

ленческим решениям функционирования объекта. Без ключевой 

функции контроля не могут быть реализованы в полной мере другие 

функции управления: планирование, организация, регулирование, 

мотивация. 

В процессе контроля не только обнаруживаются, но и обеспечи-

вается достижение глобальных целей организации. Необходимо ана-

лизировать любые изменения, как негативные, так и связанные с 

улучшением показателей. Важно выявлять и перенимать положи-

тельный опыт для того, чтобы своевременно поддерживать новые, 

прогрессивные идеи и предложения, создавая возможности для их 

обширного распространения. 

Цель контроля – повышение информационной прозрачности 

объекта управления для обеспечения возможности принятия эффек-

тивных решений. 

Организационные формы и методы контроля обусловлены 

структурой и процессом управления как системы. Его возможности 

определяются, прежде всего, тем, насколько четко определены пол-

номочия и меры ответственности подразделений и работников аппа-

рата управления. Поэтому контроль наиболее успешен тогда, когда он 

адекватен назначению и требованиям, уровню организации и специ-

фике деятельности контролируемого объекта. В системе государ-

ственного и муниципального управления контрольная деятельность 

позволяет: 

– констатировать и оценить достигнутые результаты деятель-

ности, сформулировать соответствующие выводы; 

– оценить работу людей, содействовавших достижению полу-

ченных результатов; 

– определить эффективность ситуационного управления, сделать 
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соответствующие выводы; 

– организовать обратную связь субъекта и объекта управления. 

 

 

1.2 Сходство и отличие понятий «контроль» и «надзор 
 

Надзор и контроль – универсальные средства обеспечения за-

конности в системе государственного управления. 

Контроль – одна из основных функций системы управления, ее 

адаптация на основе полученных данных осуществляется для приня-

тия оптимальных управленческих решений. Это система наблюдения 

за деятельностью, предусматривающая корректировку поведения 

подконтрольных объектов с целью обеспечения соответствия их дея-

тельности установленным нормам права и задачам осуществляемой 

деятельности. 

В зависимости от объема и содержания государственный контроль 

подразделяют на общий (охватывает все направления деятельности 

подконтрольного объекта) и специальный (осуществляется по кон-

кретному направлению деятельности, определенному вопросу в сфере 

финансов, таможенного дела, санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия, экологии и др). 

В соответствии с направленностью и организационно-правовыми 

формами государственный контроль определяют как внешний (осу-

ществляется в отношении объектов, непосредственно не подчиненных 

контролирующему органу), так и внутренний (предусмотрен в пре-

делах системы данного органа власти). 

Применительно к стадии выполняемой деятельности осуществ-

ляют предварительный, текущий и последующий контроль. 

С учетом временного режима контроль деятельности может быть 

постоянным (систематическим) и временным (периодическим). 

В зависимости от субъекта деятельности контрольные полномо-

чия могут быть у Президента РФ, органов представительной (законо-

дательной) и исполнительной власти. 

Надзор – это наблюдение, связанное с обеспечением неукосни-

тельного исполнения законодательства.  
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Цель контроля – проверить законность и целесообразность дей-

ствий управляемого объекта, а надзора – проследить исполнение за-

конодательства.  

Надзор заключается в создании системы проверки соблюдения 

закона в процессе осуществления различных видов деятельности с 

последующим инициированием процедуры привлечения к юридиче-

ской ответственности за нарушение законодательства. 

Контроль является средством обеспечения законности, применя-

емым в отношении подведомственных объектов вышестоящими ор-

ганами государственного управления. Предполагается оперативное 

вмешательство контролирующего субъекта в деятельность подкон-

трольного. Контрольные процедуры проводятся с целью не только 

выявления соответствия осуществляемой деятельности предписы-

вающим нормам права, но и оценки рациональности, эффективности 

осуществляемых действий. Контрольные процедуры производятся в 

текущем порядке, непрерывно, а также выборочно, в ходе специаль-

ных контрольных мероприятий. 

Надзор осуществляется, как правило, в отношении неподкон-

трольных субъектов, не предусматривает вмешательство в их дея-

тельность и направлен исключительно на выявление правонарушений 

в деятельности поднадзорных субъектов. Надзорные мероприятия не 

должны быть постоянными, их проводят выборочно. 

Таким образом, между категориями «контроль» и «надзор» су-

ществует ряд принципиальных отличий: 

– наличие (контроль) или отсутствие (надзор) отношений ве-

домственной подчиненности; 

– вмешательство в процессе контроля в деятельность подкон-

трольного субъекта (при надзоре оно не предусмотрено); 

– отмена правовых актов и применение мер дисциплинарной 

ответственности в ходе осуществления соответствующих процедур, 

характерных только для контроля;  

– проверка целесообразности и эффективности осуществленных 

мероприятий, что характерно только для контрольных процедур;  

– плановость проверочных мероприятий отличает только кон-

троль. 
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Сравнение категорий «контроль» и «надзор» показало, что поня-

тие «контроль» является более емким, имеет специфические признаки.  

Органы, осуществляющие государственный контроль, наделены более 

широкими полномочиями, по сравнению с надзорными органами. 

 

 

1.3 Контроль как функция управления 

 

Контроль – одна из ведущих функций управления. Причины 

осуществления контроля: предупреждает возникновение кризисных 

ситуаций путем обнаружения ошибочных действий до того, пока они 

приведут к необратимым последствиям, а также позволяет сопоста-

вить плановые показатели и фактические результаты.  

Государственный контроль, обладая определенными признаками, 

рассматривается как особая функция государства. Она выражается в 

деятельности государственных органов, направленной на получение и 

изучение информации о процессах и явлениях, происходящих в об-

ществе. Установление нарушений и отклонений от нормативных и 

индивидуальных предписаний позволит сформулировать требования 

об устранении выявленных нарушений с целью охраны прав и свобод 

личности, конституционного строя, обеспечения режима законности. 

Контрольная функция является атрибутом государства на любом 

этапе его исторического развития. Объективная необходимость госу-

дарственного контроля убедительно доказана развитием всех типов и 

форм правления. Для этого процесса характерна непосредственная 

зависимость стабильности власти государства от эффективности его 

контроля. 

Признаки государственного контроля, характерные для государ-

ства в целом: 

1) форма политической организации, являющаяся одновременно 

важнейшим инструментом по реализации целей и задач государства; 

2) аппарат, объединяющий людей, профессионально занятых 

контрольной деятельностью по проверке исполнения решений орга-

нов государственной власти; 
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3) осуществляется с позиции органов государственной власти 

независимо от задач и вида деятельности, которые они исполняют; 

4) проявляется как государственно-властная деятельность – кон-

трольные органы формулируют подконтрольным объектам обяза-

тельные для исполнения указания об устранении выявленных недо-

статков; 

5) контрольные органы могут сформулировать вопрос о привле-

чении к ответственности лиц, причастных к обнаруженным наруше-

ниям, и непосредственно применять в ряде случаев меры государ-

ственного принуждения. 

Основные функции контроля в системе государственного управ-

ления: 

– диагностическая – помогает изучить реальное положение дел  

в организации; 

– стимулирующая – по итогам контроля работников ожидает 

поощрение либо наказание, поэтому они стремятся к более эффек-

тивному и качественному выполнению обязанностей; 

– коммуникативная – помогает устанавливать и поддерживать 

обратную связь; 

– ориентирующая – помогает выявить, на какие моменты необ-

ходимо обратить особое внимание; 

– корректирующая – способствует исправлению ошибок и 

улучшению дальнейшей работы на основе полученных данных. 

Контроль в управлении выполняет ряд задач: 

1. Обнаруживает факторы, которые могут оказать негативное 

влияние на деятельность объекта управления, позволяет прогнозиро-

вать и своевременно на них реагировать. 

2. Помогает выявить ошибки в деятельности, оперативно принять 

меры по их устранению. 

3. По итоговым показателям контроля оценивается результатив-

ность работы персонала и эффективность системы управления. 

4. Результат контроля позволяет корректировать текущий про-

цесс управления и создать новые условия для мотивации деятельно-

сти. 
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1.4 Субъекты и объекты контроля 

 

Субъект контроля – это лицо (юридическое или физическое) его 

осуществляющее. 

Классификация субъектов контроля важна для определения ме-

тодики его проведения (алгоритмов, процедур, технологии) в каждом 

конкретном случае, способов обобщения полученной информации и 

анализа методики реализации результатов. 

Субъекты экономического контроля можно классифицировать 

следующим образом: 

1. Внутрисистемные: 

– отдельные должностные лица; 

– специальные органы. 

2. Внесистемные: 

1) независимые: 

– аудиторы; 

– общественные организации; 

2) субъекты собственников: 

– ревизионные комиссии; 

– органы контроля вышестоящих экономических систем; 

3) государственные. 

К внесистемным субъектам экономического контроля относятся 

такие, которые не связаны с объектом (проверяемой экономической 

системой) отношениями управления. 

Объект контроля – это лицо (юридическое или физическое), на 

которое направлены мероприятия контролирующего органа. В общем 

случае объектом контроля может быть сотрудник и подразделение 

организации. 

Поскольку существует множество видов контроля, то в условиях 

организации в одном случае субъект внутреннего контроля может 

контролировать тот объект, в котором он является исполнителем (те-

кущий самоконтроль), а в другом – он контролирует объекты, за-

крепленные за другими сотрудниками, возможно, и других подраз-

делений. 
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Таким образом, контролирующие инстанции – (субъекты, объ-

екты) – могут находиться в системе контроля как в отношении «один 

ко многим» (за каждым субъектом закреплено множество объектов), 

так и в позиции «один к одному» (за каждым субъектом закреплен 

единственный объект), а также в ситуации «многие к одному» (много 

субъектов имеют отношение к одному и тому же объекту). 
 

 

1.5 Государственный контроль как один из элементов 

системы государственной власти и ее контрольно-надзорной  

деятельности 
 

Государственный контроль – одна из форм осуществления власти, 

обеспечивающая соблюдение законов и других нормативных право-

вых актов, издаваемых органами государства в пределах их компе-

тенции. 

Контроль является атрибутом механизма демократического гос-

ударственного управления, выражающего интересы и волю граждан. 

Он проявляется в сложной системе законодательно закрепленных 

норм – сдержек и противовесов при реализации принципа разделения 

властей, в открытости и доступности государственных органов, в их 

подотчетности избирателям и обществу, в сотрудничестве со сред-

ствами массовой информации, социальными институтами граждан-

ского общества. Общество и государство могут эффективно взаимо-

действовать, только опираясь на принцип двусторонней ответствен-

ности. 

Контрольно-надзорную функцию государства можно выделить в 

качестве самостоятельной по двум причинам. Во-первых, в России 

существуют независимые государственные органы, не входящие ни в 

одну из ветвей власти (Президент РФ, Прокуратура РФ, Счетная па-

лата РФ, уполномоченный по правам человека в РФ, Центральный 

банк РФ и др.) и осуществляющие самостоятельный специфический 

вид юридической деятельности – контроль и надзор. Во-вторых, важна 

и необходима контрольно-надзорная деятельность государственной 

власти для обеспечения стабильного развития страны. 
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В настоящее время несколько десятков государственных кон-

трольно-надзорных органов, федеральных служб осуществляют 

функции по контролю и надзору в установленных сферах деятельно-

сти. На основании Указа Президента РФ «О системе и структуре фе-

деральных органов исполнительной власти» от 9.03.2004 их можно 

разделить на три группы: 

1. Федеральные службы и агентства с системой подчиненных им 

территориальных органов, руководство деятельностью которых осу-

ществляет Президент РФ. 

2. Федеральные службы, находящиеся в непосредственном веде-

нии Правительства РФ. 

3. Федеральные службы и агентства, находящиеся в системе и 

непосредственном ведении соответствующих федеральных мини-

стерств, но с функциями и полномочиями контрольно-надзорного 

характера, выходящими за пределы аппарата и даже системы соот-

ветствующего министерства. 

Объекты государственного контроля – это различные направления 

и деятельность подконтрольных органов, организаций, структур, сами 

подконтрольные органы, организации, структуры. 

Субъекты государственного контроля – это государственные 

контролирующие органы, их подразделения, должностные лица, 

наделенные контрольными полномочиями. 

Государственный контроль, как направление деятельности госу-

дарственных структур Российской Федерации, обладает признаками 

основных общегосударственных функций. Его необходимость обу-

словлена объективными целями и социальной востребованностью. 

Деятельность, связанная с государственным контролем, имеет соци-

ально-преобразующий характер, по содержанию она направлена на 

предупреждение негативных социальных явлений. Норматив-

но-правовое регулирование направлений деятельности государства 

требует организационной обеспеченности. В процесс ее осуществле-

ния, кроме специальных органов, вовлечен весь государственный 

механизм. Контрольную функцию не стоит рассматривать исключи-

тельно как репрессивную деятельность, в большей степени она имеет 

информационный характер.  
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Таким образом, основная доктринальная классификация контро-

лирующих функций государства согласуется с принципом разделения 

властей на законодательные, исполнительные и судебные.  Много-

аспектная деятельность государства не охвачена только законода-

тельным, исполнительным и судебным направлениями. Поэтому со-

временные исследователи выделяют также контрольно-надзорную 

деятельность в качестве самостоятельной ветви власти и функции 

государства. Она, являясь изначально вспомогательной (операцион-

ной) функцией, в современных исторических и политических усло-

виях приобретает статус самостоятельного направления деятельности 

государства и становится его опорной социальной составляющей, от 

эффективной реализации которой зависит осуществление других 

направлений государственной деятельности. 

 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Что такое управленческий контроль? 

2. Что обозначает термин «контролировать»? 

3. Какова роль контрольной деятельности в системе государ-

ственного и муниципального управления? 

4. Какова цель контроля? 

5. Что такое «контроль»? 

6. Что такое «надзор»? 

7. В чем состоят различия категорий «контроль» и «надзор»? 

8. Виды государственного контроля. 

9. Какова цель надзора? 

10. Признаки государственного контроля. 

11. Какие функции контроля в системе государственного управ-

ления Вы знаете? 

12. Перечислите причины необходимости применения контроля. 

13. Охарактеризуйте государственный контроль как особую 

функцию государства. 

14. Что такое «субъект контроля»? 

15. Для чего нужна классификация субъектов контроля? 
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16. Раскройте принципы классификации субъектов экономиче-

ского контроля. 

17. Перечислите внесистемные субъекты контроля. 

18. Что может контролировать субъект внутреннего контроля на 

уровне организации? 

19. Что такое «государственный контроль»? 

20. На какие группы можно разделить контрольно-надзорные 

органы? 

21. Что такое «субъекты государственного контроля»? 

22. Какими признаками основных общегосударственных функ-

ций обладает государственный контроль? 

23. На основании какого нормативно-правового документа 

функционируют контрольно-надзорные органы РФ? 
 

 

Контрольные задания 

 

1. Восполните недостающую информацию на рисунке 1. 

 

 
Роль контрольной деятельности 

 в системе государственного  

и муниципального управления 

 

  

 

  Формирует обратную 

связь в целях оценки, 

поощрения и инфор-

мирования 
  

 
  

 

 

 

 

 

  

  

   

 

 
Рисунок 1 – Роль контрольной деятельности 

в системе государственного и муниципального управления 
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2. Внесите недостающие элементы на рисунке 2. 

 
 Различия контроля и надзора  

   

  

 
 

  

Возможность вмешательства в деятельность подконтрольного субъекта 

(при надзоре такая возможность отсутствует) 

  

 

  

 

  

 
 

 
Рисунок 2 – Различия категорий «контроль» и «надзор» 

 

 

3. Вставьте пропущенные элементы в определение «управлен-

ческий контроль». 

 

Управленческий контроль – одна из необходимых 

_____________________, без которой не могут быть реализованы в 

полной мере все другие его _______: планирование, организация, ре-

гулирование, мотивация. 

 

4. Вставьте недостающие элементы в определение «контроль». 

 

Контроль – это ___________ наблюдения за деятельностью и 

корректировки поведения подконтрольных __________ в целях соот-

ветствия их деятельности установленным нормам _________________ 

и целям осуществляемой деятельности. 
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5. Заполните пропущенные позиции на рисунке 3. 

 
 Субъекты экономического контроля  

 

 
 

Внутрисистемные субъекты 
 

 

 

 
 

 

   

 

 
 

 Внесистемные субъекты 

 
 

 

 
Независимые субъекты 

  

 

 
 

Аудиторы 

   

 
 

 
  

 
 

  

 
 

  

   

  

 
 

 
 

 
 

Рисунок 3 – Субъекты экономического контроля 
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6. Заполните в представленной ниже формулировке недостаю-

щие элементы. 

 

Государственный контроль, обладая определенными 

_______________, рассматривается как особая ___________ государ-

ства, выражающаяся в деятельности _____________ органов. 

 

 

7. Заполните позиции рисунка 4, используя материал раздела. 
 

Ф
у

н
к
ц

и
и

 к
о

н
тр

о
л
я

 

 

 
 

 
 

    

  

    

Коммуникативная 
Помогает устанавливать и поддерживать 

обратную связь 

 

    

  

    

  
  

 

Рисунок 4 – Основные функции контроля 
 

 

 

8. Вставьте недостающие элементы в представленный ниже 

текст. 

Поскольку существует большое количество видов ________, то на 

уровне организации в одних случаях _______ внутреннего контроля 

может контролировать тот ________ контроля, в котором он является 
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и исполнителем (текущий самоконтроль), а в других – он контроли-

рует _________, закрепленные за другими сотрудниками, возможно и 

других подразделений. 

 

9. Используя полученные знания, заполните схему, представ-

ленную на рисунке 5. 
 

 
Признаки государственного  

контроля как функции управления 
 

   

  

 
 

  

Имеет социально-преобразующий характер 

  

 

  

 

  

 

  

 

  

 

 

Рисунок 5 – Признаки государственного контроля 

как функции управления 

 

 

10.  Заполните недостающие элементы в представленном ниже 

определении. 

Государственный контроль – одна из ______ осуществления 

государственной _______, обеспечивающая соблюдение законов и 

других нормативных правовых актов, издаваемых органами 

__________ в пределах их компетенции. 
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Тесты для самоконтроля 

 

1. Одна из необходимых функций управления, без которой не 

могут быть реализованы в полной мере все другие его функции: пла-

нирование, организация, регулирование, кадры – это…: 

a) управленческий контроль 

b) надзор 

c) нет верного ответа. 

2. Что относится к роли контрольной деятельности в системе 

государственного и муниципального управления? 

a) помогает выявить ошибки в деятельности и оперативно при-

нять меры для их устранения 

b) формирует обратную связь в целях оценки, поощрения и ин-

формирования 

c) оба ответа верны. 

3. Выберите верное суждение «Цель контроля….»: 

a) информационная прозрачность объекта управления для воз-

можности принятия эффективных решений 

b) проследить исполнение законодательных актов 

c) нет верного ответа. 

4. Система наблюдения над деятельностью и корректировки 

поведения подконтрольных объектов в целях соответствия их дея-

тельности установленным нормам права и целям осуществляемой 

деятельности – это: 

a) надзор 

b) управление 

c) контроль. 

5. Выберите верное суждение «Надзор – это….»: 

a) различные направления и вся деятельность подконтрольных 

органов, подконтрольные органы, организации 

b) форма политической организации, выступающая одновре-

менно важнейшим инструментом государства по реализации его целей 

и задач 

c) наблюдение, связанное с обеспечением неукоснительного ис-

полнения законодательства. 
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6. Что относится к различительным признакам контроля и 

надзора? 

a) возможность вмешательства в деятельность подконтрольного 

(поднадзорного) субъекта (при надзоре такая возможность отсут-

ствует) 

b) оба ответа верны 

c) наличие или отсутствие отношений ведомственной подчи-

ненности (при контроле присутствуют, при надзоре – нет). 

7. Форма политической организации, выступающая одновре-

менно важнейшим инструментом государства по реализации его целей 

и задач, относится: 

a) к признакам государственного контроля 

b) к функциям надзора 

c) к задачам государственного управления. 

8. Что относится к функциям контроля в системе государ-

ственного управления? 

a) диагностическая 

b) коммуникативная 

c) нет верного ответа. 

9. Что относится к задачам контроля как функции управления? 

a) оба ответа верны 

b) результат контроля позволяет скорректировать текущее по-

ложение дел и создать новые условия для мотивации 

c) контроль обнаруживает факторы, которые могут оказать 

негативное влияние на деятельность, позволяет подготовиться к ним и 

своевременно на них реагировать. 

10. Лицо (юридическое или физическое), осуществляющее кон-

троль – это…: 

a) объект контроля 

b) субъект контроля 

c) нет верного ответа. 

11. Что относится к субъектам экономического контроля? 

a) органы контроля экономического субъекта 

b) аудиторы 

c) ревизионные комиссии 
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d) все ответы верны. 

12. К каким субъектам экономического контроля относятся об-

щественные организации? 

a) к внутрисистемным 

b) к внесистемным 

c) к государственным. 

13. Государственный контроль – это… 

a) одна из форм осуществления государственной власти, обес-

печивающая соблюдение законов и других нормативных правовых 

актов, издаваемых органами государства в пределах их компетенции 

b) наблюдение, связанное с обеспечением неукоснительного ис-

полнения законодательства 

c) системная деятельность государственных и общественных 

органов, направленная на обеспечение соблюдения норм законода-

тельства РФ, недопущение причинения вреда охраняемым им благам и 

интересам. 

14. Что относится к группе контрольно-надзорных органов? 

a) федеральные службы и агентства 

b) общественные организации 

c) органы контроля вышестоящих экономических систем. 

15. Что относится к признакам основных общегосударственных 

функций государственного контроля? 

a) контроль осуществляется от имени органов государства неза-

висимо от их задач и вида деятельности, которые они исполняют 

b) контрольная функция обусловлена объективными целями и 

социальной востребованностью 

c) нет верного ответа. 
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2 РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА В РОССИИ И В ЗАРУБЕЖНЫХ 

СТРАНАХ 

 

2.1 История зарождения государственного контроля  

в дореволюционной России. Контроль в системе управления 

социалистического государства 

 

Контрольная функция является атрибутом государства на любом 

этапе его исторического развития. В России система государственного 

контроля формировалась в два этапа: 

Первый этап – создание приказов (1497 г.) – специальных учре-

ждений, предназначенных для руководства хозяйственными делами. 

Большинство действовавших в XV–XVII вв. в Российском государстве 

приказов в той или иной мере наделялись функцией финансового 

управления и, следовательно, контрольными полномочиями. 

Второй этап – образование в 1811 г. в рамках реформы государ-

ственной власти Главного управления ревизии государственных сче-

тов для осуществления контроля за движением казенных и обще-

ственных капиталов. В 1836 г. оно было преобразовано в Государ-

ственный контроль, действующий до 1917 г.  

Сфера действия Государственного контроля включала следующие 

направления:  

– общий надзор за государственными учреждениями, распола-

гающими денежными средствами;  

– контроль за проведением финансовых операций, осуществляе-

мых государственными учреждениями;  

– привлечение казенных палат (местных финансовых учреждений 

Российской империи) для ревизии деятельности местных государ-

ственных органов. 

Однако в деятельности Государственного контроля отсутствовал 

законодательно закрепленный перечень документов, которые должны 

были подлежать контролю. 

В 1917 г. Центральным исполнительным комитетом СССР было 

принято «Положение о рабочем контроле» как обязательная мера 
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укрепления всех отраслей народного хозяйства. В. И. Ленин провоз-

гласил требование о немедленном введении рабочего контроля в об-

щегосударственном масштабе. Организационная структура рабочего 

контроля: заводские или фабричные комитеты; совет старост; местные 

советы рабочего контроля, которые координировали и направляли 

деятельность рабочих советов предприятий. 

Этапы дальнейшего развития системы государственного кон-

троля:  

1. В 1924 г. был создан союзно-республиканский орган Народный 

комиссариат рабоче-крестьянской инспекции (НКРКИ).  

2. В 1930 г. – орган проверки исполнения решений правительства 

СССР – Комиссия исполнения.  

3. В 1934 г. Наркомат ликвидировали, а его функции и функции 

Комиссии исполнения были переданы Комиссии советского контроля 

(КСК). Ее основная обязанность состояла в проверке исполнения по-

становлений правительства всеми звеньями государственного, в том 

числе хозяйственного аппарата, а также на местах.  

4. В 1940 г. Комиссия советского контроля была реорганизована 

в союзно-республиканский народный комиссариат, затем – в комиссии 

Государственного контроля СССР и союзных республик.  

5. В 1965 г. декабрьским постановлением Пленума ЦК КПСС 

были упразднены органы партийно-государственного контроля и об-

разован народный контроль. 

В настоящее время основные задачи осуществления контроля на 

международном уровне закреплены, прежде всего, на международном 

уровне в Лимской декларации руководящих принципов контроля, 

принятой в 1977 г. IX Конгрессом Международной организации 

высших органов финансового контроля. 

 

 

2.2 Система федерального законодательства  

о контрольной деятельности государства 

 

30 ноября 2019 г. Правительство внесло в Государственную думу 

законопроект, направленный на совершенствование механизма госу-
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дарственного и муниципального контроля. Проект Федерального за-

кона № 332050-7 «О государственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации» был разработан Мини-

стерством экономического развития РФ в рамках плана мероприятий 

(«дорожной карты») по реализации механизма «регуляторной гильо-

тины», утвержденного Председателем Правительства РФ. 

В целях регулирования отношений, связанных с организацией и 

осуществлением государственного и муниципального контроля, за-

конопроектом предусматривается: 

– закрепление прав и обязанностей всех ключевых участников 

контрольно-надзорной деятельности; 

– установление процессуальных основ осуществления государ-

ственного и муниципального контроля, введение понятия контроль-

но-надзорного производства, определение перечня оснований и по-

водов открытия контрольно-надзорного производства; 

– расширение перечня видов контрольно-надзорных мероприятий 

(проверка, выездное обследование, контрольная закупка, мониторин-

говая закупка, выборочный контроль, инспекционный визит, рейд); 

– закрепление для каждого вида контрольно-надзорных меро-

приятий допустимых действий контрольно-надзорного органа: со-

держание, длительность, глубина контроля, параметры периодичности 

и количество плановых мероприятий; 

– установление процедуры проведения контрольно-надзорных 

мероприятий, исполнения предписаний контрольно-надзорных орга-

нов (должностных лиц) по результатам оценки; 

– закрепление показателей результативности, основанных на 

фактическом ущербе; 

– определение основных понятий и порядка правового регулиро-

вания систем управления рисками при проведении государственного и 

муниципального контроля; 

– обязательность проведения профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения ущерба (информиро-

вание, правоприменительная практика, меры стимулирования добро-

совестности, рекомендации). 
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Контроль за деятельностью государственных и муниципальных 

учреждений и органов власти осуществляют органы государственной 

власти федерального уровня и субъектов РФ, а также органы местного 

самоуправления. К системе федеральных органов власти относятся: 

Президент РФ, Федеральное собрание РФ (Совет Федерации, Госу-

дарственная дума – законодательная власть), Правительство РФ 

(высший орган исполнительной власти), федеральные суды РФ (су-

дебная власть), федеральные органы исполнительной власти. 

Президент РФ осуществляет контрольные функции, которые 

установлены его полномочиями в сфере реализации исполнительной 

власти и согласно правовому положению как главы государства. Он 

является гарантом Конституции РФ, контролирует работу органов 

исполнительной власти, входящих в Правительство РФ: заслушивает 

отчеты, требует представления необходимых материалов, назначает 

на должность и освобождает от занимаемой должности федеральных 

министров, заместителей Председателя Правительства РФ; представ-

ляет кандидатуры на должность судей Конституционного суда и 

другие.  

Федеральное собрание осуществляет парламентский контроль 

эффективности исполнения законов, управления государством и об-

ществом (деятельностью государственных органов, а также учре-

ждений и органов, исполняющих наказание) (рисунок 6). 

Парламент, как высший коллегиальный орган государственной 

власти, реализует свои контрольные функции в деятельности членов 

Совета Федерации и депутатов Государственной думы, при обраще-

нии с вопросами к членам Правительства РФ либо при реализации 

своего права на обязательный прием должностными лицами органов 

государственной власти. 

Органы государственной власти субъектов РФ осуществляют 

аналогичные формы контроля за деятельностью соответствующих 

органов и учреждений. Органы местного самоуправления вправе 

контролировать деятельность персонала учреждений и органов, ис-

полняющих наказания и находящихся на их территориях. 
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Контрольные функции  

Федерального собрания  
 

           

Рассмотрение 

заявлений и 

жалоб осуж-

денных 

 

Заслушивание 

отчетов руково-

дителей органов 

исполнительной 

власти (феде-

ральных мини-

стров и их заме-

стителей) по 

различным во-

просам 

 

Проверка закон-

ности и эффек-

тивности расхо-

дования средств 

федерального 

бюджета  

 

Группа депутатов 

имеет право об-

ращаться с за-

просом к руково-

дителям феде-

ральных органов 

 

Рисунок 6 – Направления реализации контрольных функций Федеральным 

собранием с целью анализа эффективности деятельности 

государственных органов 

 

 

2.3 Нормативные правовые акты органов местного  

самоуправления о контрольно-счетных органах власти 

 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Россий-

ской Федерации» от 06.10.2003 к полномочиям органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации в области решения 

вопросов местного самоуправления относятся: 

а) правовое регулирование вопросов организации структуры ор-

ганов местного самоуправления в субъектах Российской Федерации; 

б) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

должностных лиц в области местного самоуправления; 

в) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности 

органов (должностных лиц) местного самоуправления по предметам 

ведения субъектов Российской Федерации, а также в пределах пол-

номочий органов государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации по предметам совместного ведения с ее субъектами; 
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г) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности 

органов (должностных лиц) местного самоуправления при осуществ-

лении отдельных государственных полномочий, которыми они наде-

лены законодательной системой субъектов Российской Федерации. 

Реализация исполнительно-распорядительных и контрольных 

полномочий органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в отношении муниципальных образований и органов 

местного самоуправления допускается только в случае и порядке, 

установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами и принимаемыми в соответствии с ними 

законами субъектов Федерации. 

Срок, устанавливаемый органами государственного контроля 

(надзора) для предоставления органами (должностными лицами) 

местного самоуправления информации по запросу, составляет не ме-

нее 10 рабочих дней. Сокращение срока предоставления информации 

допускается в случаях установления фактов нарушений законода-

тельства Российской Федерации, которые могут привести к возник-

новению чрезвычайных ситуаций, несоблюдению прав граждан, а 

также представляют угрозу жизни и здоровью населения. 

Органы местного самоуправления и должностные лица вправе не 

предоставлять информацию по запросу органов государственного 

контроля (надзора), если она ранее была обнародована, или офици-

ально опубликована в средствах массовой информации, или разме-

щена на официальном сайте органа местного самоуправления, а также 

в Интернете. При этом орган местного самоуправления, должностное 

лицо, его представляющее, в ответ на запрос сообщают источник 

официального опубликования или размещения соответствующей ин-

формации. 

 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Опишите этапы формирования государственного контроля  

в России. 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/326beffc479b43476874aff34bd07d0da05f6574/
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2. Какова основная проблема деятельности государственного 

контроля? 

3. Из каких элементов состоял процесс организационно-рабочего 

контроля? 

4. Перечислите этапы развития государственного контроля, 

начиная с 1924 г. 

5. Какое решение было принято на декабрьском Пленуме ЦК 

КПСС в 1965 г.? 

6. Перечислите, что относится к федеральным органам власти? 

7. Перечислите функции Президента РФ, которые обусловлены 

его правовым положением как главы государства. 

8. Какой вид контроля за деятельностью государственных органов 

осуществляет Федеральное собрание? 

9. Назовите дату принятия ФЗ № 131 «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской Федерации». 

10. Кратко объясните основное содержание статьи 6 Федерального 

закона № 131? 

11. Имеют ли право органы и должностные лица местного само-

управления не предоставлять информацию по запросу структур гос-

ударственного контроля (надзора)? 

12. В какой срок органы государственного контроля обязаны 

предоставить информацию по запросу? 

13. Перечислите полномочия органов государственной власти 

субъектов РФ в области местного самоуправления. 

 

Контрольные задания 

 

1. Назовите этапы государственного контроля в дореволюционной 

России. Ответ изобразите в виде схемы. 
 

2. Назовите, какие контрольные функции осуществляет Президент 

РФ, которые обусловлены его правовым положением как главы госу-

дарства. 

 

3. Изобразите с помощью схемы направления осуществления 
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контроля Федеральным собранием за деятельностью государственных 

органов. 
 

4. Укажите время создания соответствующего контрольного ор-

гана в СССР:  

 
Год Контрольный орган 

 Наркомат рабоче-крестьянской инспекции 

 Комиссия исполнения 

 Комиссия советского контроля 

 Комиссия государственного контроля 

 Народный контроль 

 

5. Перечислите полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации в области местного самоуправле-

ния. 

 

 

Тесты для самоконтроля 

 

1. Выберите, что НЕ относится к сфере действия государственного 

контроля: 

a) контроль за проведенными финансовыми операциями, осу-

ществляемыми государственными учреждениями 

b) общий надзор за государственными учреждениями, обладаю-

щими денежными средствами 

c) составление приказов 

d) привлечение казенных палат для ревизии деятельности местных 

государственных органов. 

2. Сколько этапов было при формировании государственного 

контроля в России? 

a) 1 

b) 2 

c) 3 

d) 4. 
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3. В каком году был создан орган проверки исполнения решений 

правительства СССР? 

a) 1930  

b) 1925  

c) 1934  

d) 1915  

4. Укажите, какие органы власти не относятся к федеральным? 

a) Президент РФ 

b) Федеральное собрание РФ 

c) Правительство РФ 

d) нет верного ответа. 

5. Заполните пропущенную информацию в предложении: «Феде-

ральное собрание осуществляет _______________ контроль за дея-

тельностью государственных органов, а также учреждений и органов, 

исполняющих наказание»: 

a) парламентский 

b) государственный 

c) федеральный 

d) территориальный. 

6. Выберите, что не относится к функции контроля Федеральным 

собранием за деятельностью государственных органов: 

a) рассмотрение заявлений и жалоб осужденных, поступающих в 

Федеральное собрание 

b) заслушивание отчетов руководителей органов исполнительной 

власти (федеральных министров и их заместителей) по различным 

вопросам 

c) проверка правильности расходования средств федерального 

бюджета в числе расходных статей на содержание уголов-

но-исполнительной системы Министерства юстиции РФ 

d) проверка исполнения важнейших постановлений Правитель-

ства РФ всеми звеньями государственного, в том числе хозяйствен-

ного аппарата на федеральном уровне. 

7. Какие органы осуществляют контроль за деятельностью учре-

ждений и органов, исполняющих наказание? 

a) органы государственной власти субъектов РФ 
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b) органы местного самоуправления 

c) федеральные органы государственной власти 

d) все вышеперечисленные органы. 

8. К полномочиям органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в области местного самоуправления не отно-

сятся? 

a) проблемы регулирования правовых механизмов контрольной 

деятельности в РФ 

b) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

их должностных лиц в области местного самоуправления в случаях и 

порядке, установленных федеральными законами 

c) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности 

органов и должностных лиц местного самоуправления при осу-

ществлении отдельных государственных полномочий, которыми они 

наделены законами субъектов Российской Федерации в порядке, 

установленном федеральным законом 

d) правовое регулирование вопросов организации местного са-

моуправления в субъектах Российской Федерации в случаях и поряд-

ке, установленных федеральным законом. 

9. В какой срок органы государственного контроля обязаны 

предоставить информацию по запросу? 

a) один день 

b) не менее 10 дней 

c) сразу 

d) месяц. 

10. Имеют ли право органы и должностные лица местного само-

управления не предоставлять информацию по запросу органов госу-

дарственного контроля (надзора)? 

a) да, имеют право не предоставлять информацию 

b) нет, обязаны предоставлять информацию 

с) органы местного самоуправления и должностные лица местного 

самоуправления не предоставляют никакой информации вообще. 

 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/4653118961d0ac1a2fe1e1846b28c96990ed31d1/


31 

3 КОНСТИТУЦИОННЫЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

И ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

И НАДЗОРА 

 

3.1 Конституционные основы контрольной деятельности  

в государственном и муниципальном управлении 

 

Правовое регулирование государственного управления и местного 

самоуправления в РФ опирается на значительное число нормативных 

правовых актов. Ведущую позицию в регламентации механизмов их 

реализации занимает Конституция Российской Федерации, согласно 

которой Российское государство определяется как демократическое. В 

ней закреплены важнейшие принципы демократического правления – 

народовластие; разделение властей на законодательную, исполни-

тельную, судебную; идеологическое и политическое многообразие, а 

также организация системы местного самоуправления. 

В соответствии с Конституцией РФ Федеральный закон № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации» от 06.10.2003 определяет роль местного само-

управления в осуществлении демократических преобразований в 

России; правовые, экономические и финансовые основы самоуправ-

ления и государственные гарантии его осуществления; устанавливает 

общие принципы организации местного самоуправления в Российской 

Федерации. 

Вопросы реализации системы государственного контроля 

напрямую в Конституции РФ не регламентируются. Контрольные 

полномочия Президента РФ, выражающиеся в формировании органов 

власти, отражены в ст. 83–85, 107, 111 Конституции РФ.  

Полномочия Федерального собрания РФ закреплены в ст. 101–

103, 111, причем согласно ч. 5 ст. 101 для осуществления контроля за 

исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государ-

ственная дума формируют Счетную палату (единственное прямое 

указание на контроль со стороны органов государства). В ст. 114 

Конституции РФ, посвященной полномочиям Правительства РФ, за-

креплено положение об осуществлении им мер по обеспечению за-
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конности, прав и свобод граждан, охране собственности и обще-

ственного порядка, борьбе с преступностью. В ст. 125 Конституции 

РФ заложены основные принципы осуществления конституционного 

контроля посредством разрешения дел о соответствии нормативных 

правовых актов Конституции РФ и др. Согласно ст. 132, органы гос-

ударственной власти наделены контрольными функциями в отноше-

нии органов местного самоуправления при делегировании им госу-

дарственных полномочий.  

 

 

3.2 Принципы государственного контроля (надзора) 

 

Государственный контроль (надзор) – деятельность уполномо-

ченных органов государственной власти (органов исполнительной 

власти на уровне Федерации и ее субъектов), направленная на пре-

дупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями требований, уста-

новленных федеральными законами и иными нормативными право-

выми актами Российской Федерации, а также соответствующими ак-

тами субъектов Российской Федерации. Государственный надзор 

осуществляется посредством организации и проведения проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия мер 

по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нару-

шений, а также деятельности указанных уполномоченных органов по 

систематическому наблюдению за исполнением обязательных требо-

ваний, анализу и прогнозированию состояния их исполнения юриди-

ческими лицами и индивидуальными предпринимателями. 

Принципы государственного контроля (надзора) – это непосред-

ственно или опосредованно выраженные в нормативно-правовых ак-

тах, а также сложившиеся в правоприменительной практике осново-

полагающие нормативно-ценностные стратегические цели государ-

ственного контрольного (надзорного) воздействия на общественные 

отношения. 

Принципы государственного контроля (надзора) можно система-

тизировать в две группы: 
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– универсальные (общие) принципы институционализации и 

государственного контроля (конституционной законности, соразмер-

ности, независимости, стабильности, соблюдения прав и свобод че-

ловека);  

– специальные институциональные (социально-целевого единства 

контрольной функции, полноты контрольных полномочий и их рас-

пределения по горизонтали и вертикали, определенности в распреде-

лении контрольных полномочий) и реализационные (презумпции 

добросовестности подконтрольных субъектов; недопустимости вме-

шательства контролирующего органа в оперативную деятельность 

проверяемого; системности; объективности и др.) принципы. 

Основные принципы государственного контроля (надзора): 

1. Преимущественно уведомительный порядок начала осуществ-

ления отдельных видов предпринимательской деятельности. 

2. Презумпция добросовестности юридических лиц, индивиду-

альных предпринимателей. 

3. Открытость и доступность нормативных правовых актов Рос-

сийской Федерации и муниципальных образований, соблюдение ко-

торых проверяется при осуществлении государственного и муници-

пального контроля (надзора), а также информации об организации и 

осуществлении государственного и муниципального контроля 

(надзора), о правах и об обязанностях органов государственного и 

муниципального контроля (надзора). 

4. Проведение проверок в соответствии с полномочиями органов 

государственного и муниципального контроля (надзора), их долж-

ностных лиц. 

5. Недопустимость проводимых в отношении одного юридиче-

ского лица или одного индивидуального предпринимателя несколь-

кими органами государственного и муниципального контроля 

(надзора) проверок исполнения одних и тех же обязательных требо-

ваний, установленных муниципальными правовыми актами. 

6. Недопустимость взимания органами государственного и му-

ниципального контроля (надзора) с юридических лиц, индивидуаль-

ных предпринимателей платы за проведение мероприятий. 

Поскольку контроль является одной из основных форм государ-
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ственного управления, то на него распространяются общие принципы, 

характерные для государственного управления в целом.  

К принципам контроля относятся следующие:  

Законность. Принцип, направленный на защиту прав участников 

управленческих правоотношений путем строгого соблюдения норм 

действующего законодательства контролирующим органом (долж-

ностным лицом) в процессе проведения контрольных действий. На 

основе принципа законности контроль должен осуществляться:  

– в пределах полномочий контролирующего органа;  

– компетентными должностными лицами;  

– с включением необходимых процедур;  

– с соблюдением сроков;  

– с должным юридическим закреплением этапов и результатов 

контроля и др.  

Корректность – моральная сторона законности, которая заклю-

чается в уважении прав и законных интересов подконтрольного лица, 

в недопущении унижения его чести и достоинства при проведении 

контрольных действий.  

Принцип централизма отражается в самостоятельности ниже-

стоящих органов контроля в решении вопросов, отнесенных к их 

компетенции. Действующее законодательство с учетом принципа 

централизма позволяет обжаловать действия контролирующих орга-

нов (должностных лиц) в соответствующий контролирующий орган 

высшего уровня. Например, действия должностных лиц районной 

налоговой инспекции можно обжаловать в областной.  

Плановая организация деятельности контролирующих органов. 

Этот принцип обеспечивает четкую, последовательную работу по 

разным составляющим контроля: объект (в плановом порядке опре-

деляют, кого необходимо контролировать); направление (или пред-

мет) (планируется, что подлежит изучению на подконтрольном объ-

екте); субъект (решается, кто из специалистов или контролирующего 

подразделения будет осуществлять процедуру); сроки контроля и др.  

Профессионализм – принцип, являющийся залогом объективности 

и реальности контроля. Он обеспечивается наличием необходимых 

квалифицированных кадров. 
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Понятность – принцип, требующий от контролеров, чтобы ин-

формация, предоставленная ими по результатам контроля, не требо-

вала дополнительных объяснений.  

Научность – предусматривает использование контролерами в 

своей деятельности современной техники (где это необходимо), 

научных достижений и практических наработок. 

Принцип соответствия мер воздействия, применяемых к нару-

шителям и совершенным правонарушениям. Предполагает умение 

контролера выбрать из различных существующих норм одну кон-

кретную, которая соответствует характеру выявленной им ошибки 

(нарушения).  

Реальность контроля – принцип, характеризующий в динамике 

контроль и профессионализм в процессе действий контролеров. 

Принцип объективности выражает завершающую стадию кон-

троля, то есть статистику. Реальность и объективность контроля 

имеют важное значение для детального изображения ситуации на 

подконтрольном объекте, в той или иной подконтрольной сфере, в 

государстве вообще (формирование реальной, объективной стати-

стики). Это позволяет устранить недостатки, правильно выбрать 

стратегический курс развития объекта контроля и др. Строгое со-

блюдение принципов реальности и объективности существенно вли-

яет на обеспечение законности и поддержание дисциплины в госу-

дарстве. Объективные результаты контроля позволяют правоохрани-

тельным органам применять соответствующие правовые санкции к 

действительно виновным лицам, одновременно исключая наказание 

невиновных.  

 

 

3.3 Правовое регулирование деятельности  

государственных органов, обладающих  

контрольно-надзорными полномочиями 

 

Конституционные основы контрольных полномочий высших ор-

ганов государственной власти находят свое развитие в федеральном 

законодательстве, которое условно можно разделить на два блока:  
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– общий, регламентирующий контроль; 

– специальный, т. е. непосредственно посвященный правовому 

регулированию контрольной деятельности.  

К блоку общего регулирующего федерального законодательства 

можно отнести: 

– Федеральный конституционный закон № 2-ФКЗ «О Правитель-

стве Российской Федерации» от 17 декабря 1997 г. 

– Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О Конститу-

ционном суде Российской Федерации» от 21 июля 1994 г. 

– Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О судах общей 

юрисдикции в Российской Федерации» от 7 февраля 2011 г. 

– Федеральный закон № 229-ФЗ «О порядке формирования Совета 

Федерации Федерального собрания Российской Федерации» от 3 де-

кабря 2012 г. 

Блок специальных нормативных правовых актов составляют: 

– Федеральный закон № 77-ФЗ «О парламентском контроле» от 7 

мая 2013 г. 

– Федеральный закон № 196-ФЗ «О парламентском расследовании 

Федерального собрания Российской Федерации» от 27 декабря 2005 г. 

– Федеральный закон № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской 

Федерации» от 5 апреля 2013 г. 

– Федеральный закон № 2202-1 «О прокуратуре Российской Фе-

дерации» от 17 января 1992 г. 

В настоящее время на федеральном уровне существует более 260 

законов Российской Федерации, указов Президента РФ, постановле-

ний Правительства РФ, в которых определены субъекты, объекты 

контроля, их цели, задачи, права, обязанности.  

Значимые действующие нормативные правовые акты, касающи-

еся вопроса контроля в различных сферах общественных отношений:  

В сфере государственного управления:  

– Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

от 25 декабря 2008 г. 

– Федеральный закон № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 

расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц 

их доходам» от 3 декабря 2012 г. и др.;  
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В экономической сфере:  

– Федеральный закон № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской 

Федерации» от 31 июля 1998 г. (раздел IX. Государственный (муни-

ципальный) финансовый контроль) 

– Федеральный закон Российской Федерации № 294-ФЗ «О за-

щите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и муници-

пального контроля» от 26 декабря 2008 г. 

– Федеральный закон № 381-ФЗ «Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» от 28 

декабря 2009 г. 

– Федеральный закон № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности» от 4 мая 2011 г. 

– Федеральный закон № 183-ФЗ «Об экспортном контроле» от 18 

июля 1999 г. и др.; 

В сфере охраны окружающей среды: 

– Федеральный закон № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» от 

10 января 2002 г. 

– Федеральный закон № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» 

от 23 ноября 1995 г. 

– Федеральный закон № 74-ФЗ «Водный кодекс Российской Фе-

дерации» от 3 июня 2006 г. 

– Федеральный закон № 200-ФЗ «Лесной кодекс Российской Фе-

дерации» от 4 декабря 2006 г. 

– Федеральный закон № 136-ФЗ «Земельный кодекс Российской 

Федерации» от 25 октября 2001 г. и др. 

Важную роль в правовом регулировании составляют подзаконные 

нормативные правовые акты (указы Президента РФ; постановления 

Правительства РФ), условно их можно разделить на две группы:  

1. Статутные – устанавливают правовое положение соответ-

ствующего федерального органа власти. Например, Указ Президента 

РФ «Об утверждении Положения о Контрольном управлении Прези-

дента Российской Федерации» от 8 июня 2004 г. № 729, Постановле-

ние Правительства РФ № 506 «Об утверждении Положения о Феде-

ральной налоговой службе» от 30 сентября 2004 г., Постановление 
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Правительства РФ № 711 «О вопросах Федеральной миграционной 

службы» от 13 июля 2012 г. и др. 

2. Тематические подзаконные акты – регулируют осуществление 

государственного контроля в той или иной области. К таким актам 

можно отнести: Указ Президента РФ № 312 «О контроле за экспортом 

из Российской Федерации ядерных материалов, оборудования и тех-

нологий» от 27 марта 1992 г., Указ Президента РФ № 477 «О мерах по 

усилению контроля за использованием средств федерального бюд-

жета» от 12 мая 1997 г., Постановление Правительства РФ № 1035 «О 

государственном надзоре и контроле за соблюдением законодатель-

ства Российской Федерации о труде и охране труда» от 9 сентября 

1999 г., Постановление Правительства РФ № 1207 «Об осуществлении 

контроля за внешнеторговыми бартерными сделками и их учета» от 22 

ноября 2012 г., Постановление Правительства РФ № 1394 «Об 

утверждении Положения об осуществлении федерального государ-

ственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения 

водных биологических ресурсов» от 25 декабря 2012 г. и др.  

Статутные и тематические подзаконные нормативные правовые 

акты утверждают различного рода положения и правила, которые 

непосредственно регулируют осуществление государственных кон-

трольных мероприятий в той или иной сфере, определяя основания 

для проведения, их форму, методы, периодичность, правовые по-

следствия и т. д. 

Современное состояние нормативно-правового регулирования в 

субъектах РФ характеризуется неоднородностью и зависит от осо-

бенностей регионального развития. 

 

 

3.4 Современное состояние и основные тенденции развития  

нормативной базы, регламентирующей государственный  

контроль и надзор 

 

Распоряжением Правительства Российской Федерации № 559-р от 

1 апреля 2016 г. в 2016 г. был принят системный документ, отража-

ющий направления реформы контрольно-надзорной деятельности в 
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Российской Федерации. Утвержден план мероприятий («дорожная 

карта») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в 

Российской Федерации. Он определяет основные цели реформы кон-

трольно-надзорной деятельности:  

– повышение уровня защищенности охраняемых законом ценно-

стей в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения 

соблюдения обязательных требований;  

– снижение в процессе государственного и муниципального кон-

троля (надзора) административных и финансовых издержек граждан и 

организаций, осуществляющих предпринимательскую и иные виды 

деятельности, в том числе путем исключения существующих и 

предотвращения установления новых избыточных контроль-

но-надзорных функций и устаревших обязательных требований, а 

также обеспечения соответствия обязательных требований достиже-

ниям науки, техники и уровню развития экономики;  

– оптимизация использования трудовых, материальных и финан-

совых ресурсов, используемых при осуществлении государственного 

и муниципального контроля (надзора). 

Для достижения указанных целей «дорожной карты» определены 

восемь приоритетных проектов:  

1) внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении 

контрольно-надзорной деятельности;  

2) создание системы оценки эффективности контроль-

но-надзорной деятельности;  

3) внедрение системы комплексной профилактики нарушений 

обязательных требований;  

4) повышение качества реализации контрольно-надзорных пол-

номочий на региональном и муниципальном уровнях;  

5) систематизация, сокращение количества и актуализация обя-

зательных требований;  

6) внедрение эффективных механизмов кадровой политики в де-

ятельности контрольно-надзорных органов;  

7) внедрение системы предупреждения и мониторинга корруп-

ционных проявлений в контрольно-надзорной деятельности;  

8) автоматизация контрольно-надзорной деятельности. 
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Последовательное внедрение риск-ориентированного подхода 

требует расширения арсенала инструментов, применяемых кон-

трольно-надзорными органами без взаимодействия с юридическими 

лицами. Предусматривается принятие соответствующих нормативных 

правовых актов для осуществления новых видов контролирующих 

мероприятий и применения инструментов контрольно-надзорной де-

ятельности (мониторинг, контрольная закупка, проверочные листы 

(списки контрольных вопросов), использование которых необходимо 

для реализации риск-ориентированного подхода. Планируется также 

расширить применение единого реестра проверок. 

В настоящее время система оценки деятельности контроль-

но-надзорных органов ограничивается показателями эффективности 

государственного и муниципального контроля (надзора). Они не от-

ражают в полной мере вклад контрольно-надзорных органов в до-

стижение социально и экономически значимых результатов. Оцени-

вающая система должна быть направлена на снижение негативных 

социальных или экономических эффектов (общественно опасных по-

следствий), возникающих в результате несоблюдения законодатель-

ства Российской Федерации объектами контроля и надзора, а также на 

достижение оптимального распределения трудовых, материальных и 

финансовых ресурсов государства и минимизацию неоправданного 

вмешательства в деятельность подконтрольных субъектов. 

 

 

3.5 Порядок оформления результатов  

государственного контроля и надзора 

 

По результатам проведения контрольных и надзорных меропри-

ятий заполняются следующие документы: 

1. акт о проведении мероприятий государственного и муници-

пального контроля и надзора. 

Он составляется по установленной форме в двух экземплярах и 

содержит следующую информацию: 

1) дату, время и место составления акта; 

2) наименование органа, осуществляющего контроль и надзор; 
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3) основание для проведения мероприятий государственного и 

муниципального контроля и надзора; 

4) фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводивших ме-

роприятия контроля и надзора; 

5) фамилию, имя и отчество физического лица или наименование 

юридического лица, а также фамилию, имя, отчество и должность 

руководителя, присутствовавшего при проведении мероприятий кон-

троля и надзора; 

6) дату, время, продолжительность и место проведения меропри-

ятий государственного и муниципального контроля и надзора; 

7) сведения о результатах мероприятий контроля и надзора, в том 

числе о выявленных нарушениях обязательных требований, об их 

характере и о лицах, допустивших указанные нарушения; 

8) сведения об ознакомлении (или отказе в этом) с актом меро-

приятий контроля и надзора физического лица, его уполномоченного 

представителя, руководителя, иного должностного лица или уполно-

моченного представителя юридического лица, присутствовавших при 

проведении мероприятия государственного и муниципального кон-

троля и надзора, о наличии их подписей или об отказе от совершения 

подписи, а также сведения о внесении в журнал учета мероприятий 

контроля и надзора записи о проведенном мероприятии государ-

ственного и муниципального контроля и надзора либо о невозмож-

ности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического 

лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала; 

9) подписи должностного лица или должностных лиц, прово-

дивших мероприятия контроля и надзора. 

К акту мероприятий государственного и муниципального кон-

троля и надзора прилагаются: 

– протоколы отбора образцов продукции, проб обследования 

объектов окружающей среды и объектов производственной среды; 

– протоколы или заключения проведенных исследований, испы-

таний и экспертиз; 

– объяснения работников юридического лица, работников инди-

видуального предпринимателя, на которых возлагается ответствен-
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ность за нарушение обязательных требований, предписания об 

устранении выявленных нарушений; 

– иные связанные с результатами мероприятия контроля и надзора 

документы или их копии. 

Акт мероприятия государственного и муниципального контроля и 

надзора оформляется после его завершения в двух экземплярах, один 

из которых с копиями приложений вручается физическому лицу, его 

уполномоченному представителю, руководителю, иному должност-

ному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, 

под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом 

контроля и надзора. 

В случае отсутствия физического лица, его уполномоченного 

представителя, руководителя, иного должностного лица или уполно-

моченного представителя юридического лица, а также их отказа дать 

расписку об ознакомлении с актом мероприятия государственного и 

муниципального контроля и надзора акт направляется заказным поч-

товым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобща-

ется к экземпляру акта мероприятия контроля и надзора, хранящегося 

в деле органов государственного и муниципального контроля и 

надзора. 

Если для составления акта мероприятия государственного и му-

ниципального контроля и надзора необходимо получить заключения 

по результатам проведенных исследований, испытаний, расследова-

ний, экспертиз, акт мероприятия контроля и надзора составляется в 

срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения меро-

приятий и вручается физическому лицу, его представителю, руково-

дителю, иному должностному лицу или представителю юридического 

лица под расписку либо направляется заказным почтовым отправле-

нием с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру 

акта мероприятия контроля и надзора, хранящемуся в деле органа 

государственного контроля и надзора или органа муниципального 

контроля и надзора. 

Если для проведения внеплановой выездной проверки требуется 

согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта про-

верки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о 
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согласовании проведения проверки в течение пяти рабочих дней со 

дня составления акта. 

2. Журнал учета проверок. 

Юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе 

вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной фе-

деральным органом исполнительной власти. В нем должностными 

лицами органа государственного или муниципального контроля и 

надзора осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая 

следующие сведения: 

– наименование органа государственного или муниципального 

контроля и надзора; 

– дата и время начала и окончания проведения проверки;  

– правовые основания проведения проверки; 

– цель, задачи и предмет проверки; 

– выявленные нарушения и выданные предписания; 

– фамилии, имена, отчества и должности лица или лиц, прово-

дящих проверку, его или их подписи. 

Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и 

удостоверен печатью юридического лица, индивидуального пред-

принимателя. При его отсутствии в акте проверки делается соответ-

ствующая запись. 

Физическое лицо, юридическое лицо в отношении которых про-

водились мероприятия контроля и надзора, в случае несогласия с 

фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте либо с вы-

данным предписанием об устранении выявленных нарушений в те-

чение пятнадцати дней от даты получения акта вправе представить в 

соответствующие органы государственного и муниципального кон-

троля и надзора в письменной форме возражения в отношении акта 

мероприятия контроля и надзора и (или) выданного предписания об 

устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных по-

ложений. При этом оно вправе приложить к таким возражениям до-

кументы, подтверждающие обоснованность возражений. 

3. Протокол о проведении мероприятий государственного и му-

ниципального контроля и надзора. 
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В случаях, предусмотренных федеральными законами, при про-

ведении действий по осуществлению государственного или муници-

пального контроля и надзора составляются протоколы. 

В протоколе указывают: 

1) его наименование; 

2) место и дату производства конкретного действия; 

3) время начала и окончания действия; 

4) должность, фамилию, имя, отчество лица, составившего про-

токол; 

5) фамилию, имя, отчество каждого лица, участвовавшего в дей-

ствии или присутствовавшего при его проведении, а в необходимых 

случаях – его адрес, гражданство; 

6) содержание действия, последовательность его проведения; 

7) выявленные при производстве действия, существенные для 

дела факты и обстоятельства. 

Протокол прочитывается всеми лицами, участвовавшими в про-

изводстве действия или присутствовавшими при его проведении. 

Указанные лица вправе делать замечания, подлежащие приобщению к 

делу. Протокол подписывается составившим его должностным лицом 

органа государственного контроля или муниципального контроля и 

надзора, а также всеми лицами, участвовавшими в производстве дей-

ствия или присутствовавшими при его проведении. 

К протоколу прилагаются фотографические снимки и негативы, 

киноленты, видеозаписи и другие материалы, выполненные при про-

изводстве действия. 

4. Проверочные листы.  

При проведении мероприятий государственного и муниципаль-

ного контроля и надзора в отдельных их видах, перечень которых 

устанавливается Правительством Российской Федерации, использу-

ются контрольные списки вопросов (проверочные листы). 

Проверочный лист включает в себя исчерпывающий перечень 

обязательных требований, соблюдение которых является предметом 

мероприятий государственного и муниципального контроля и надзо-

ра. 
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Перечень требований не может иметь общий или отсылочный 

характер, должен содержать ссылки на структурные элементы нор-

мативных правовых актов, устанавливающих обязательные требова-

ния. Формулировки таких требований должны исключать возмож-

ность их различного толкования и предусматривать однозначные от-

веты («да», «нет», «не требуется») либо указание количественного 

показателя. 

Проверочные листы определяются и утверждаются органом гос-

ударственного (муниципального) контроля и надзора, подлежат 

официальному опубликованию в порядке, предусмотренном для 

нормативных правовых актов. Общие требования к форме провероч-

ного листа устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

 

 

Контрольные вопросы 

 

1. Назовите нормативный акт, в котором определено Российское 

государство как демократическое, а также закреплен принцип разде-

ления властей. 

2. В каком документе закреплены принципы государственной 

власти и государственного управления? 

3. Регламентируются ли вопросы осуществления государствен-

ного контроля в Конституции РФ? 

4. Какой закон определяет конституционные основы контрольной 

деятельности в муниципальном управлении? 

5. Согласно какому закону органы государственной власти наде-

лены контрольными функциями в отношении органов местного са-

моуправления при делегировании им государственных полномочий? 

6. Что включает в себя система принципов государственного 

контроля (надзора)? 

7. Приведите определение государственного контроля (надзора). 

8. Назовите основные принципы государственного контроля. 

9. Что следует понимать под термином «принципы государ-

ственного контроля»?  

10. Какие принципы относятся к универсальным (общим)? 
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11. Где находят свое отражение конституционные правовые ос-

новы развития контрольных полномочий высших органов государ-

ственной власти? 

12. Назовите два блока в федеральном законодательстве, где от-

ражены конституционные основы контрольных полномочий высших 

органов государственной власти. 

13. Какие федеральные законы относятся к общему блоку? 

14. Какие федеральные законы относятся к специальному блоку? 

15. Как от региональных особенностей зависит состояние системы 

нормативно-правового регулирования в субъектах РФ? 

16. Какой документ отражает направления реформирования кон-

трольно-надзорной деятельности в Российской Федерации? 

17. Назовите основные цели реформы контрольно-надзорной де-

ятельности, отраженные в «дорожной карте». 

18. Какие мероприятия предусмотрены «дорожной картой» для 

достижения поставленных целей? 

19. Какие приоритетные проекты разработаны для реформы кон-

трольно-надзорной деятельности в Российской Федерации? 

20. В какой момент оформляется акт мероприятия государствен-

ного и муниципального контроля и надзора? 

21. В скольких экземплярах составляется акт мероприятия госу-

дарственного и муниципального контроля и надзора? 

22. В каком случае акт мероприятия государственного и муници-

пального контроля и надзора направляется заказным письмом с уве-

домлением о вручении? 

23. В течение какого периода времени физическое и юридическое 

лицо вправе предоставить в соответствующий орган государственного 

и муниципального надзора возражения в отношении акта мероприятия 

контроля и надзора и (или) выданного предписания? 

24. Что должно быть указано в протоколе о проведении меро-

приятий государственного и муниципального контроля и надзора? 

25. Кем утверждаются проверочные листы? 
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Контрольные задания 

 

 1. Установите соответствие определений и характерных прин-

ципов государственного контроля (надзора) с их описанием на ри-

сунке 7. 
 

Профессионализм  Реальность контроля  

Соответствие мер 

воздействия, приме-

няемых к нарушите-

лям и совершенным 

правонарушениям 

 

Предполагает умение 

контролера выбрать из 

различных норм одну, 

которая соответствует 

характеру выявленной 

им ошибки (наруше-

ния) 

 

Является подтвержде-

нием объективности и 

реальности контроля, 

обеспечивается нали-

чием необходимых ква-

лифицированных кадров 

 

Характеризует дина-

мику контроля и 

профессионализм 

действий контроле-

ров непосредственно 

в процессе работы 

 

 

Рисунок 7 – Принципы государственного контроля (надзора) 
 

 

2. Приведите примеры федеральных законов по регулированию 

деятельности государственных органов, обладающих контроль-

но-надзорными полномочиями, в виде таблицы 1. 

 
Таблица 1 – Федеральные законы по регулированию деятельности 

государственных органов, обладающих контрольно-надзорными 

полномочиями 

 

Блок федерального 

законодательства 
Пример федеральных законов 
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3. Заполните отсутствующие элементы на рисунке 8. 

 

 
Цели реформы контрольно-надзорной 

деятельности в РФ 

  

   

 

 

 

 

 

    

 
Рисунок 8 – Основные цели реформы контрольно-надзорной деятельности 

 

 

4. Перечислите 8 приоритетных проектов, реализуемых в рамках 

программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности». 

 
1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
 

8 
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5. Заполните отсутствующие элементы на рисунке 9, используя 

пройденный материал раздела. 

 
Основные принципы государственного контроля (надзора)  

  

  

 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

 

Рисунок 9 – Принципы государственного контроля (надзора) 

 

 

5. Сформулируйте недостающие составные части системы прин-

ципов государственного контроля (надзора) (рисунок 10). 

 

Принципы государственного контроля (надзора) 
 

   

 
Рисунок 10 – Система принципов государственного контроля (надзора) 
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6. Соотнесите документ с соответствующими ему требованиями: 
 

1. Проверочный лист а) должен быть прошит, пронумерован и 

удостоверен печатью юридического лица, 

индивидуального предпринимателя 

 

2. Акт о проведении 

мероприятий государственного 

и муниципального контроля 

и надзора 

 

б) определяется и утверждается органом 

государственного (муниципального) кон-

троля и надзора, подлежат официальному 

опубликованию в порядке, предусмотрен-

ном для нормативных правовых актов 

 

 

3. Протокол о проведении 

мероприятий государственного 

и муниципального контроля 

и надзора 

 

в) составляется по результатам мероприятий 

государственного и муниципального кон-

троля и надзора должностными лицами со-

ответствующего органа, проводящими ме-

роприятия государственного и муници-

пального контроля и надзора, по установ-

ленной форме в двух экземплярах 

 

 

 

4. Журнал учета проверок 

 

г) подписывается составившим его долж-

ностным лицом органа государственного 

или муниципального контроля и надзора, а 

также всеми лицами, участвовавшими в 

производстве действия или присутство-

вавшими при его проведении 

 

 

7. Выберите неверное утверждение: 
 

а) Акт мероприятия государственного и муниципального кон-

троля и надзора оформляется после его завершения в двух экземпля-

рах, один из которых с копиями приложений вручается физическому 

лицу, его уполномоченному представителю, руководителю, иному 

должностному лицу или уполномоченному представителю юридиче-

ского лица, под расписку об ознакомлении (либо об отказе в этом) с 

актом контроля и надзора. 
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б) Если для проведения внеплановой выездной проверки требу-

ется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта 

проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято ре-

шение о согласовании проведения проверки, в течение пяти кален-

дарных дней со дня составления акта. 

в) Протокол подписывается составившим его должностным ли-

цом органа государственного или муниципального контроля и надзо-

ра, а также всеми лицами, участвовавшими в производстве действия 

или присутствовавшими при его проведении. 

г) Юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе 

вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной фе-

деральным органом исполнительной власти. 

д) Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и 

удостоверен печатью юридического лица, индивидуального пред-

принимателя. 

 

 

8. Заполните пропуски в приведенном ниже тексте. 

 

Если для составления акта мероприятия государственного и му-

ниципального контроля и надзора необходимо получить заключения 

по результатам проведенных исследований, испытаний, расследова-

ний, экспертиз, акт мероприятия контроля и надзора составляется в 

срок, не превышающий _________________________ после заверше-

ния мероприятий контроля и надзора, и вручается физическому лицу, 

его представителю, руководителю, иному должностному лицу или 

представителю юридического лица под расписку либо направляется 

___________________________________________________________, 

которое приобщается к экземпляру акта мероприятия контроля и 

надзора, хранящемуся в деле органа государственного контроля и 

надзора. 
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Тесты для самоконтроля 

 

1. Конституция Российской Федерации определяет Российское 

государство как демократическое, закрепляет его важнейшие прин-

ципы:  

a) народовластие; разделение власти на законодательную, ис-

полнительную, судебную; идеологическое и политическое многооб-

разие, местное самоуправление 

b) народовластие и разделение властей 

c) идеологическое и политическое многообразие 

d) местное самоуправление. 

2. В каких статьях Конституции отражены контрольные полно-

мочия Президента РФ, выражающиеся в формировании органов вла-

сти? 

a) ст. 83–85, 107, 111  

b) ст. 83–85  

c) ст. 98–102 

d) ст. 112.  

3. Какой нормативный акт занимает ведущее место в регламен-

тации механизмов правового регулирования государственного и 

местного самоуправления в РФ? 

a) Конституция РФ 

b) Федеральный закон «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в РФ» 

c) указы Президента РФ 

d) указы Правительства РФ. 

4. Сформулируйте определение …. – это деятельность уполно-

моченных органов государственной власти, направленная на преду-

преждение, выявление и пресечение нарушений юридическими ли-

цами, индивидуальными предпринимателями требований, установ-

ленных нормативными правовыми актами, посредством организации 

и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпри-

нимателей, принятия мер по пресечению и (или) устранению послед-

ствий выявленных нарушений, а также систематическое наблюдение 

за исполнением обязательных требований, анализ и прогнозирование 
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состояния исполнения обязательных требований при осуществлении 

деятельности юридическими лицами, индивидуальными предприни-

мателями. 

a) государственный контроль (надзор) 

b) принципы государственного контроля 

c) муниципальный контроль 

d) муниципальный контроль (надзор). 

5. Что включает в себя система принципов государственного 

контроля (надзора)? 

a) универсальные и специальные  

b) только общие  

c) гласность и открытость 

d) открытость и законность. 

6. На какие блоки подразделяются конституционные основы 

контрольных полномочий высших органов государственной власти? 

a) общие и специальные 

b) универсальные и специальные 

c) общие и универсальные  

d) специальные.  

7. Какие подзаконные нормативные правовые акты играют важ-

ную роль в правовом регулировании? 

a) указы Президента РФ 

b) постановления Правительства РФ 

c) указы Президента РФ и постановления Правительства РФ 

d) федеральные законы. 

8. Контроль должен осуществляться: 

a) в пределах полномочий органа, компетентные должностные 

лица которого контролируют соблюдение необходимой процедуры, 

сроков, с должным юридическим закреплением этапов и результатов 

контроля и др. 

b) в пределах полномочий органа, осуществляющего контроль 

c) с соблюдением необходимой процедуры 

d) с соблюдением сроков контроля.  

9. Положения, не относящиеся к целям реформы контроль-

но-надзорной деятельности:  
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a) повышение уровня защищенности охраняемых законом цен-

ностей в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения 

соблюдения обязательных требований  

b) снижение в процессе государственного и муниципального 

контроля (надзора) административных и финансовых издержек 

граждан и организаций, осуществляющих предпринимательскую и 

иные виды деятельности, в том числе путем исключения существу-

ющих и предотвращения установления новых избыточных контроль-

но-надзорных функций, устаревших обязательных требований, а 

также обеспечения соответствия обязательных требований достиже-

ниям науки, техники и уровню развития экономики  

c) оптимизация использования трудовых, материальных и фи-

нансовых ресурсов, используемых при осуществлении государствен-

ного и муниципального контроля (надзора) 

d) расширение сферы применения единого реестра проверок. 

10. Число направлений, определенных решением проектного ко-

митета по стратегическому развитию РФ в рамках приоритетной 

программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 

01.11.2016 № 2? 

a) 8 

b) 10  

c) 11 

d) 6. 

11. Какие принципы относятся к универсальным (общим)? 

a) централизм, плановая организация 

b) конституционная законность, соразмерность, независимость, 

стабильность, централизм, плановая организация деятельности, про-

фессионализм   

c) конституционная законность, соразмерность 

d) гласность и открытость. 

12. От чего зависит состояние нормативно-правового регулиро-

вания в субъектах РФ? 

a) от региональных особенностей 

b) от губернатора 

c) от Президента РФ 
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d) от населения. 

13. В каком году был принят системный документ, отражающий 

направления реформы контрольно-надзорной деятельности в Рос-

сийской Федерации? 

a) 2010 

b) 2015 

c) 2016 

d) 2019. 

14. Какой документ был утвержден Распоряжением Правитель-

ства Российской Федерации № 559-р от 1 апреля 2016 г.? 

a) план мероприятий по совершенствованию контроль-

но-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016–2017 гг. 

b) закон о противодействии коррупции 

c) план мероприятий по развитию спорта в РФ 

d) стратегия развития РФ. 

15. Система оценки эффективности деятельности контроль-

но-надзорных и федеральных органов исполнительной власти, осу-

ществляющих полномочия по государственному контролю (надзору), 

должна быть направлена на: 

a) снижение негативных социальных или экономических эффек-

тов (общественно опасных последствий), возникающих в результате 

несоблюдения законодательства Российской Федерации объектами 

контроля и надзора, а также достижение оптимального распределения 

трудовых, материальных и финансовых ресурсов государства и ми-

нимизацию неоправданного вмешательства в деятельность подкон-

трольных субъектов 

b) снижение общественно опасных последствий 

c) снижение уровня коррупции 

d) снижение нарушений законодательства РФ. 
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4 КОНТРОЛЬ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ 

 

4.1 Судебный контроль – основополагающий институт правового 

порядка и эффективности государственного и муниципального 

управления 

 

В правовом государстве, основанном на принципах разделения 

властей, реальной демократии, защиты прав и свобод граждан, кон-

троль за исполнением законодательно установленных норм деятель-

ности как граждан, так и управляющих органов является важной 

функцией судебной власти, без которой механизм правового госу-

дарства не может действовать эффективно. В системе разделения 

властей судебная власть выполняет контролирующую функцию, по-

скольку отслеживает поведение граждан, деятельность государ-

ственных органов и общественных организаций и устанавливает их 

соответствие или несоответствие существующим юридическим нор-

мам, позволяет принять решения, обеспечивающие устранение нару-

шений этих норм. 

Субъектами судебного контроля являются суды различного 

уровня компетенции, общая структура которых установлена ст. 4 

Федерального конституционного закона № 1-ФКЗ «О судебной си-

стеме Российской Федерации» от 31.12.1996 . В соответствии с ука-

занным нормативно-правовым актом в Российской Федерации дей-

ствуют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и ми-

ровые судьи субъектов Российской Федерации. 

К федеральным судам относятся:  

– Конституционный суд Российской Федерации;  

– Верховный суд Российской Федерации;  

– система федеральных судов общей юрисдикции: кассационные и 

апелляционные суды общей юрисдикции, верховные суды республик, 

краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды 

автономной области и автономных округов, районные суды, военные 

и специализированные суды;  

– система федеральных арбитражных судов: арбитражные суды 

округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды 
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субъектов Российской Федерации и специализированные арбитраж-

ные суды. 

К судам субъектов Российской Федерации относятся: конститу-

ционные (уставные) суды, мировые судьи, являющиеся судьями об-

щей юрисдикции субъектов Федерации. 

Объекты судебного контроля: 

– законодательные акты органов законодательной власти; 

– нормативные акты органов исполнительной власти; 

– решения органов исполнительной власти; 

– действия должностных лиц. 

Законодательством строго разграничены уровни и сферы полно-

мочий соответствующих судов в осуществлении ими судебного кон-

троля: 

– Конституционный суд РФ в пределах своей компетенции раз-

решает исключительно вопросы права, устанавливает соответствие 

Конституции РФ нормативных актов органов государственной власти 

(Президента РФ, Правительства РФ), нормативных актов субъектов 

РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов госу-

дарственной власти РФ и совместных ведению с органами государ-

ственной власти субъектов РФ; 

– суды общей юрисдикции осуществляют судопроизводство по 

гражданским, уголовным и административным делам; 

– арбитражным судам предоставлены полномочия по разрешению 

споров, вытекающих из гражданско-правовых отношений (экономи-

ческие споры) и из правоотношений в публичной сфере. 

 

 

4.2 Понятие и виды судебного контроля 

 

Судебный контроль законности деятельности органов государ-

ственной власти и их должностных лиц представляет собой отправ-

ление правосудия на предмет соответствия или несоответствия актов и 

действий (бездействия) этих органов и их должностных лиц положе-

ниям законодательства.  

Конституционно закрепленная правовая форма реализации кон-
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трольной деятельности государства в сфере осуществления судебной 

власти (судебный контроль) выражается в охране судами конститу-

ционной, общей и арбитражной юрисдикции конституционного строя, 

прав и свобод человека и гражданина, в обеспечении режима закон-

ности, верховенства и прямого действия Конституции РФ. Осу-

ществляется особый процессуальный порядок в целях восстановления 

и защиты прав, свобод и интересов человека, коллективных образо-

ваний и юридических лиц и всего гражданского общества. 

В настоящее время существует два вида судебного контроля: 

1) в сфере уголовного судопроизводства: 

– досудебная процедура дачи разрешения на проведение опера-

тивно-разыскных и следственных действий, ограничивающих кон-

ституционные права граждан; 

– досудебная процедура рассмотрения жалоб на решения и дей-

ствия (бездействие) органов дознания, предварительного следствия, 

органов прокуратуры.  

2) с учетом правового характера нормативных актов:  

– опосредованный контроль (применяется в случае, когда суд при 

разрешении конкретных дел приходит к выводу о несоответствии 

нормативно-правового акта Конституции РФ общепризнанным 

принципам и нормам международного права и принимает решение по 

этому делу на основании установленной Конституцией РФ иерархи-

ческой соподчиненности нормативных актов); 

– непосредственный контроль (применяется при оспаривании 

нормативных актов на основании несоответствия их Конституции 

Российской Федерации, общепризнанным принципам и нормам меж-

дународного права либо другому нормативному акту, обладающему 

большей юридической силой. Результатом оспаривания нормативных 

актов в случае удовлетворения судом выдвинутых претензий является 

лишение оспариваемого акта юридической силы или признание его не 

подлежащим применению). 
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4.3 Законодательство о судебной системе 

 

Законодательство о судебной системе в Российской Федерации 

представляет собой ряд нормативно-правовых актов, определяющих 

полномочия, порядок образования и деятельности судов. Так, право-

вые основы деятельности Конституционного суда РФ закреплены в 

следующих основных нормативно-правовых актах: 

– Конституция Российской Федерации; 

– Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О судебной 

системе Российской Федерации» от 31.12.1996; 

– Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О Конститу-

ционном суде Российской Федерации» от 21.07.1994; 

– Закон Российской Федерации № 3132-1 «О статусе судей в 

Российской Федерации» от 26.06.1992; 

– Федеральный закон № 30-ФЗ «Об органах судейского сообще-

ства в Российской Федерации» от 14.03.2002;  

– Федеральный закон № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» от 27.07.2004;  

– Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

от 25.12.2008; 

– Федеральный закон № 220-ФЗ «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации в части при-

менения электронных документов в деятельности органов судебной 

власти» от 23.06.2016;  

– Федеральный закон № 229-ФЗ «Об исполнительном производ-

стве» от 02.10.2007;  

– Федеральный закон № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обра-

щений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006;  

– Федеральный закон № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности судов в Российской Федерации» от 

22.12.2008;  

– Федеральный закон № 118-ФЗ «О судебных приставах» от 

21.07.1997.  



60 

Правовые основы деятельности Верховного суда Российской Фе-

дерации закреплены в следующих нормативно-правовых актах: 

– Конституция Российской Федерации; 

– Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Рос-

сийской Федерации № 2-ФКЗ «О Верховном суде Российской Феде-

рации и прокуратуре Российской Федерации» от 05.02.2014;  

– Федеральный конституционный закон №1-ФКЗ «О судебной 

системе Российской Федерации» от 31.12.1996;  

– Федеральный конституционный закон № 3-ФКЗ «О Верховном 

суде Российской Федерации» от 05.02.2014; 

– Федеральный закон № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обра-

щений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006;  

– Закон Российской Федерации № 3132-1 «О статусе судей в 

Российской Федерации» от 26.06.1992;  

– Федеральный закон № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности судов в Российской Федерации» от 

22.12.2008. 

Правовую основу деятельности кассационных судов общей 

юрисдикции составляют: 

– Конституция Российской Федерации; 

– Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О судебной 

системе Российской Федерации» от 31.12.1996;  

– Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О судах общей 

юрисдикции в Российской Федерации» от 07.02.2011;  

– Федеральный закон № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности судов в Российской Федерации» от 

22.12.2008; 

– Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

от 25.12.2008; 

– Закон РФ № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» 

от 26.06.1992; 

– Кодекс судейской этики. 
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4.4 Эффективность и проблемы контрольной деятельности 

судебной системы (разграничение полномочий, нечеткость 

юрисдикции видов судебной власти) 

 

Одной из наиболее дискуссионных и сложных в отечественной 

юридической науке является проблема разграничения полномочий 

между судами в сфере судебного контроля.  

При разграничении юрисдикции (или объема компетенции) между 

судами общей юрисдикции, а также между ними и другими судами 

(например, арбитражными) решающее значение имеют содержание и 

вид нормативных правовых актов, отличающихся друг от друга по 

различным основаниям, например, по субъектам их принятия, преде-

лам действия, предмету правового регулирования.  

В судах общей юрисдикции оспариваются нормативные акты (в 

целом или только их части), которые были приняты государственными 

органами и должностными лицами как на федеральном уровне, так и в 

субъектах РФ. Общими судами рассматриваются также споры о нор-

мативных актах, принимаемых органами местного самоуправления и 

их должностными лицами. 

В юрисдикцию Конституционного суда РФ входит проверка со-

ответствия Конституции РФ, федеральных законов, нормативных ак-

тов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной думы, Пра-

вительства РФ, конституций республик, уставов, а также законов и 

иных нормативных актов субъектов РФ, содержание которых посвя-

щено вопросам, относящимся к ведению органов государственной 

власти РФ и субъектов Федерации.  

Проверка конституционности нормативных правовых актов и за-

конов осуществляется по запросам соответствующих субъектов: 

Президента РФ, Совета Федерации, Государственной думы, группой 

численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или 

депутатов Государственной думы, Правительства РФ, Верховного 

суда РФ, Высшего арбитражного суда РФ, органов законодательной 

власти субъектов РФ. 

К компетенции судов общей юрисдикции не относится проверка 

соответствия указанных нормативных актов Конституции РФ. Суды 
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при осуществлении правосудия должны оценивать законы на предмет 

соответствия Конституции РФ, общим принципам права и междуна-

родным договорам. 

Суды общей юрисдикции и арбитражные суды для применения 

того или иного закона должны убедиться в его соответствии Основ-

ному закону. В случае возникновения сомнений суды в соответствии с 

действующим законодательством обращаются в Конституционный 

суд с запросом о проверке конституционности данного закона. 

Только Конституционный суд обладает правом общеобязатель-

ного, нормативного толкования Конституции, прекратить действие 

признанных несоответствующими Конституции нормативных актов 

или не допустить их вступление в силу. Важнейшие функция Кон-

ституционного суда – нормоконтроль и толкование конституционных 

норм и положений, имеющих нормативное значение для всех право-

применителей, в том числе судов общей юрисдикции. Решение во-

проса о конституционности или неконституционности какого-либо 

закона – исключительная компетенция Конституционного суда. В 

соответствии с действующим законодательством две системы – суды 

общей юрисдикции и арбитражные суды: 

– обладают правом признания законов субъектов Федерации не 

подлежащими применению в силу их расхождения с федеральным 

законом; 

– в случае установления судами при рассмотрении конкретных дел 

несоответствия каких-либо нормативных актов закону (преимуще-

ственно с формальных позиций) суды принимают решения только в 

соответствии с законом; 

– в случае отсутствия позитивного закона или его неконституци-

онности суд, применяющий его, принимает решение, исходя из по-

ложений, непосредственно содержащихся в Конституции. 

Таким образом, Конституция Российской Федерации наделяет 

суды общей юрисдикции и арбитражные суды полномочиями истол-

ковывать нормы закона с целью применения на практике и оценивать 

их на предмет соответствия Конституции РФ, осуществлять опосре-

дованный нормоконтрль. 
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Контрольные вопросы 
 

1. Назовите основные принципы правового государства. 

2. Назовите важнейшую функцию судебной власти, способству-

ющую эффективной деятельности правового государства. 

3. Перечислите субъекты судебного контроля. 

4. Какие суды относятся к федеральным? 

5. Что является объектами судебного контроля? 

6. Что представляет собой судебный контроль? 

7. Назовите виды судебного контроля. 

8. Что представляет собой контроль в сфере уголовного судопро-

изводства? 

9. Что представляет собой контроль за правовым характером 

нормативных актов? 

10. В каком случае применяется непосредственный контроль? 

11. Правовая основа законодательства о судебной системе Рос-

сийской Федерации. 

12. Назовите нормативно-правовой акт, регламентирующий пра-

вовую основу исключительно Конституционного суда Российской 

Федерации. 

13. Перечислите два нормативно-правовых акта, являющихся 

общими для всех судов Российской Федерации. 

14. Назовите нормативно-правовой акт, регламентирующий пра-

вовую основу Верховного суда Российской Федерации. 

15. Какой документ устанавливает обязательные для судьи пра-

вила поведения при осуществлении профессиональной деятельности? 

16. Что имеет решающее значение при разграничении юрисдикции 

(или объема компетенции) между судами общей юрисдикции и ар-

битражными судами, а также между ними и другими судами? 

17. Какие нормативные акты оспариваются в судах общей юрис-

дикции? 

18. Относится ли к компетенции судов общей юрисдикции про-

верка соответствия Конституции РФ федеральных законов, норма-

тивных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной 

думы, Правительства РФ? 
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19. Что является важнейшей функцией Конституционного суда в 

рамках судебного контроля? 

20. Что может повлечь за собой «пересечение» полномочий раз-

личных судебных органов, не связанных между собой инстанцион-

ными отношениями? 

 

 

Контрольные задания 

 

1. Сопоставьте наименование блока с его компонентами: 

 

1. Объекты  

судебного 

контроля  

а) Конституционный суд Российской Фе-

дерации 

  

б) законодательные акты органов законо-

дательной власти  
  

в) действия должностных лиц 

  

г) решения органов исполнительной вла-

сти 

2. Субъекты  

судебного 

контроля  

 

д) Верховный суд Российской Федерации 

  

е) нормативные акты органов исполни-

тельной власти 

  

ж) арбитражные апелляционные суды 

 

 

2. Заполните пропущенную информацию на рисунке 11. 
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Рисунок 11 – Виды судебного контроля 

 

 

3. Вставьте пропущенное слово: 

 

Законодательство о _______________ системе в Российской Фе-

дерации составляет ряд нормативно-правовых актов, определяющих 

полномочия, порядок образования и деятельности судов.  

 

4. Сопоставьте группу нормативно-правовых актов с составляю-

щими ее компонентами: 
 

1. Нормативно-правовые 

акты, являющиеся об-

щими для всех видов су-

дов системы правосудия 

РФ 

а) Федеральный конституционный закон «О су-

дебной системе Российской Федерации» 
б) Федеральный конституционный закон «О 

Верховном суде Российской Федерации» 

2. Нормативно-правовые 

акты, регламентирующие 

деятельность конкрет-

ного элемента судебной 

системы РФ 

в) Кодекс судейской этики  

г) Закон Российской Федерации «О статусе судей 

в Российской Федерации» 
д) Кодекс этики и служебного поведения госу-

дарственных гражданских служащих Верховного 

суда Российской Федерации 
 е) Конституция Российской Федерации 

Виды судебного контроля 

Контроль в сфере  

а)_______________________

____________ 

Контроль за правовым  

характером нормативных 

актов 

б) _________________ 

контроль 

в) _________________ 

контроль 
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5. Вставьте пропущенное слово:  

Важнейшие функции Конституционного суда – 

_______________________  и  толкование  конституционных  норм  

и положений, которые имеют нормативное значение для всех право-

применителей, в том числе судов общей юрисдикции. 

 

6. Заполните пропущенную информацию на рисунке 12. 

 

 
 

Рисунок 12 – Разграничение сфер юрисдикции судов  

системы правосудия Российской Федерации 

 

7. Вставьте пропущенное слово: 

В системе разделения властей судебная власть выполняет 

_______________________ функцию, так как устанавливает соответ-

ствие или несоответствие существующим юридическим нормам дея-

тельности государственных органов и их должностных лиц.  

 

8. Вставьте пропущенное слово: 

______________________ контроль применяется, когда суд при раз-

решении конкретного дела принимает решение по данному делу на 

основании установленной Конституцией РФ иерархической сопод-

чиненности нормативных актов. 

Сферы юрисдикции судов судебной системы правосудия РФ 

Суд ___________________ __________________ суд 

 

Оспариваются нормативные  

акты, принятые органами  

государственной власти и их 

должностными лицами 

как на федеральном уровне, 

так и в субъектах РФ 
 

 

Проверка соответствия 

нормативно-правовых актов 
_______________________ 
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Тесты для самоконтроля 

 

1. Какой принцип НЕ относится к правовому государству? 

a) разделение властей 

b) защита прав и свобод человека 

c) использование армии, полиции и органов безопасности для 

подавления оппозиционных сил, выступающих против режима 

d) контроль за исполнением законодательства.  

2. Какую функцию выполняет судебная власть в системе разде-

ления властей? 

a) участие в формировании судейского корпуса и содействие его 

органам  

b) обеспечение исполнения приговоров и иных судебных решений 

c) удостоверение фактов и толкование норм 

d) контролирующая функция. 

3. Субъектом судебного контроля не является: 

a) Верховный суд Российской Федерации 

b) представительный орган субъекта Российской Федерации 

c) арбитражный суд субъекта Российской Федерации 

d) Конституционный суд Российской Федерации. 

4. Объектами судебного контроля не являются: 

a) действия должностных лиц 

b) нормативные акты органов исполнительной власти 

c) законодательные акты органов законодательной власти 

d) решения Конституционного суда Российской Федерации, при-

нимаемые в рамках нормоконтроля. 

5. К сфере полномочий судов общей юрисдикции относят: 

a) разрешение экономических споров 

b) судопроизводство по уголовным делам 

c) разрешение споров, вытекающих из правоотношений в пуб-

личной сфере 

d) контроль соответствия нормативных актов Конституции Рос-

сийской Федерации. 

6. Судебный контроль – это: 

a) деятельность суда по отправлению правосудия на предмет со-
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ответствия или несоответствия актов и действий (бездействия) орга-

нов государственной власти и их должностных лиц положениям за-

конодательства 

b) деятельность суда по отправлению правосудия на предмет со-

ответствия актов и действий  (бездействия)  органов государствен-

ной власти и их должностных лиц положениям законодательства 

c) деятельность суда по отправлению правосудия на предмет 

несоответствия актов и действий  (бездействия) органов государ-

ственной власти и их должностных лиц положениям законодатель-

ства. 

7. Судебный контроль представляет собой: 

a) конституционно закрепленную особую правовую форму реа-

лизации законной деятельности государства в сфере осуществления 

судебной власти 

b) конституционно закрепленную особую правовую форму реа-

лизации контрольной деятельности государства в сфере осуществле-

ния судебной власти 

c) конституционно закрепленную особую правовую форму реа-

лизации контрольной деятельности государства в сфере осуществле-

ния судебной власти, выражающейся в охране судами конституци-

онной, общей и арбитражной юрисдикции конституционного строя, 

прав и свобод человека и гражданина, в обеспечении режима закон-

ности, верховенства и прямого действия Конституции РФ 

d) конституционно закрепленную особую правовую форму реа-

лизации контрольной деятельности государства в сфере осуществле-

ния судебной власти, выражающейся в охране судами конституци-

онной, общей и арбитражной юрисдикции конституционного строя, 

прав и свобод человека и гражданина, в обеспечении режима закон-

ности, верховенства и прямого действия Конституции РФ. 

8. Этот вид судебного контроля применяется при оспаривании 

нормативных актов по основанию несоответствия их Конституции 

Российской Федерации: 

a) опосредованный контроль 

b) непосредственный контроль 

c) контроль в сфере уголовного судопроизводства 
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d) контроль за правовым характером нормативных актов.  

9. Каким видом судебного контроля является досудебная проце-

дура рассмотрения жалоб на решения и действие (бездействие) орга-

нов дознания, предварительного следствия, органов прокуратуры? 

a) опосредованный контроль 

b) непосредственный контроль 

c) контроль в сфере уголовного судопроизводства 

d) контроль за правовым характером нормативных актов.  

10. Этот вид судебного контроля применяется в случае, когда суд 

при разрешении конкретных дел приходит к выводу о несоответствии 

нормативно-правовых актов Конституции РФ или общепризнанным 

принципам и нормам международного права, принимает решение по 

делу на основании установленной Конституцией иерархической со-

подчиненности нормативных актов. 

a) контроль в сфере уголовного судопроизводства 

b) контроль за правовым характером нормативных актов 

c) опосредованный контроль 

d) непосредственный контроль.  

11. Законодательство о судебной системе Российской Федерации 

состоит из: 

a) федеральных законов 

b) федеральных конституционных законов 

c) международных договоров 

d) нормативно-правовых актов Российской Федерации различного 

уровня.  

12. Правовые основы деятельности Конституционного суда Рос-

сийской Федерации, не закрепленные в нормативно-правовом акте: 

a) Конституция Российской Федерации 

b) Федеральный закон № 30-ФЗ «Об органах судейского сообще-

ства в Российской Федерации» от 14.03.2002  

c) Федеральный закон № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к ин-

формации о деятельности судов в Российской Федерации» от 

22.12.2008  

d) Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Рос-

сийской Федерации № 2-ФКЗ «О Верховном суде Российской Феде-



70 

рации и прокуратуре Российской Федерации» от 05.02.2014.  

13. Правовую основу деятельности кассационных судов общей 

юрисдикции не составляет: 

a) Конституция Российской Федерации 

b) Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

от 25.12.2008  

c) Федеральный закон № 7-ФЗ «О Судебном департаменте при 

Верховном суде Российской Федерации» от 08.01.1998   

d) Кодекс судейской этики. 

14. Основным нормативным актом, регламентирующими дея-

тельность арбитражных судов Российской Федерации является: 

a) Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «Об арбит-

ражных судах в Российской Федерации» от 28.04.1995  

b) Кодекс судейской этики 

c) Федеральный конституционный закон № 1-ФКЗ «О судах об-

щей юрисдикции в Российской Федерации» от 07.02.2011 

d) Федеральный закон № 7-ФЗ «О Судебном департаменте при 

Верховном суде Российской Федерации» от 08.01.1998. 

15. Для какого субъекта судебного контроля является правовой 

основной Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии кор-

рупции» от 25.12.2008?  

a) Конституционный суд Российской Федерации 

b) Кассационный суд общей юрисдикции 

c) Верховный суд Российской Федерации 

d) все ответы верны.  

16. Какие нормативные акты оспариваются в судах общей юрис-

дикции? 

a) нормативные акты, принятые государственными органами и 

должностными лицами на федеральном уровне 

b) нормативные акты, принятые государственными органами и 

должностными лицами на уровне субъекта Российской Федерации 

c) нормативные акты, принятые государственными органами и 

должностными лицами как на федеральном уровне, так и субъектов 

Российской Федерации 

d) нормативные акты, принятые государственными органами и 
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должностными лицами на федеральном уровне, субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления.  

17. В сферу юрисдикции Конституционного суда РФ входит: 

a) судопроизводство по уголовным делам 

b) разрешение споров, вытекающих из правоотношений в пуб-

личной сфере 

c) проверка конституционности нормативно-правовых актов раз-

личной юридической силы 

d) разрешение экономических споров. 

18. Проверка конституционности нормативных актов может быть 

осуществлена по запросу:   

a) Президента Российской Федерации 

b) Правительства Российской Федерации 

c) Государственной думы 

d) все ответы верны. 

19. При осуществлении правосудия суды должны оценивать за-

коны на предмет их соответствия: 

a) международным договорам 

b) общим принципам права 

c) Конституции Российской Федерации 

d) все ответы верны. 

20. Нормоконтроль и толкование конституционных норм и поло-

жений, имеющих нормативное значение для всех правопримените-

лей – исключительная функция: 

a) судов общей юрисдикции 

b) Верховного суда Российской Федерации 

c) Конституционного суда Российской Федерации 

d) нет верного ответа.  
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5 НАДЗОР КАК ВИД ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 

5.1 Понятие и содержание надзорной деятельности 

 

Понятия «контроль» и «надзор» взаимосвязаны, однако не рав-

нозначны. Несмотря на сходство по функциональному назначению, 

эти понятия имеют ряд отличительных особенностей, особенно в си-

стеме государственного управления. 

Контроль – это определенная система наблюдения и проверки 

соответствия процесса функционирования управляемого объекта 

принятым управленческим решениям, получение результата управ-

ленческого воздействия на управляемый объект и отклонений, кото-

рые были допущены в результате выполнения принятых решений. 

Государственный надзор – это регулярный мониторинг специ-

альными государственными органами и их должностными лицами 

деятельности неподчиненных им физических и юридических лиц, 

направленный на предупреждение, выявление и пресечение наруше-

ний требований нормативно-правовых актов. 

Методы осуществления надзора: 

1. Проверка – проведение мероприятий по проверке поднадзор-

ного объекта: 

а) камеральная (по месту находящегося субъекта контроля путем 

предоставления документов о деятельности объекта); 

б) выездная (путем выезда на поднадзорный объект);  

в) ревизия. 

2. Постоянный надзор – постоянное пребывание уполномоченных 

лиц на объекте повышенной опасности и проведение ими мероприя-

тий по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений тре-

бований к системе безопасности. 

3. Осмотр – внешнее визуальное обследование поднадзорного 

объекта. 

4. Рейдовый осмотр. 
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5.2 Отличительные признаки контроля и надзора 

 

В Указе Президента РФ № 314 «О системе и структуре феде-

ральных органов исполнительной власти» от 09.03.2004 понятия 

«контроль» и «надзор» никак не разделяются, однако отсутствуют и 

прямые указания на их синонимичность. Несмотря на это, в законо-

дательстве разделяют понятия «надзор» и «контроль», употребляя тот 

или иной термин применительно к различным управленческим ситу-

ациям. 

Надзор представляет собой специфический вид контроля, по-

скольку в порядке контроля проверяются законность и целесообраз-

ность действий, а в порядке надзора – только законность. Отличи-

тельные признаки контроля от надзора представлены в таблице 2. 

 
Таблица 2 – Характеристика контроля и надзора 
 

 

Признак Контроль Надзор 

Вид деятельности Управленческий Правоохранительная 

Цель 

Проверить законность и 

целесообразность дей-

ствий объекта 

Проследить за ис-

полнением законо-

дательства 

Уполномоченный орган 
Государственный и не 

государственный орган 

Только государ-

ственный орган 

Меры ответственности 

Применение мер дисци-

плинарной ответственно-

сти 

Применение мер ад-

министративной от-

ветственности 

Возможность проверки 

целесообразности и 

эффективности меро-

приятий 

Существует Отсутствует 

Плановость провероч-

ных мероприятий 

В порядке текущего кон-

троля, а также выборочно в 

ходе специальных кон-

трольных мероприятий 

Только в ходе спе-

циальных контроль-

ных мероприятий 

 

Контроль является средством обеспечения законности, применя-

емым в отношении подведомственных объектов вышестоящими ор-
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ганами государственного управления. Предусматривается возмож-

ность оперативного вмешательства контролирующего субъекта в де-

ятельность подконтрольного. 

Цель контрольных процедур – не только выявление соответствия 

осуществляемой деятельности предписаниям норм права, но и оценка 

рациональности и эффективности выполняемых действий. Они про-

изводятся в порядке текущего контроля, т. е. непрерывно, а также 

выборочно, в ходе специальных контрольных мероприятий. 

Надзор осуществляется, как правило, в отношении неподкон-

трольных субъектов, не предусматривает вмешательство в деятель-

ность поднадзорного субъекта и имеет своей целью исключительно 

выявление правонарушений в их деятельности. Он имеет выборочный 

характер, не может и не должен быть текущим. 

Между изучаемыми категориями существуют принципиальные 

различия: 

₋ наличие или отсутствие отношений ведомственной подчи-

ненности (при контроле присутствует, при надзоре отсутствует); 

₋ возможность вмешательства в деятельность подконтрольного 

(поднадзорного) субъекта (при надзоре отсутствует); 

₋ возможность отмены правовых актов и применение мер дис-

циплинарной ответственности в ходе проведения соответствующих 

процедур (характерна для контроля); 

₋ возможность проверки целесообразности и эффективности 

мероприятий (контрольных процедур); 

₋ плановость проверочных мероприятий (характерна для кон-

троля). 

Таким образом, контроль и надзор отличаются по выполняемым 

функциям. 

 

 

5.3 Виды и субъекты надзорной деятельности 

 

Надзор – это наблюдение и проверка действий объекта на соот-

ветствие предъявляемым требованиям. Это вид контроля с преобла-

данием наблюдательных функций. 
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Классификация видов надзора отражена в таблице 3. 
 

Таблица 3 – Классификационные признаки и виды надзора 
 

 

Признак Вид Характеристика 

По  

субъекту 

Админи-

стративный 

Наблюдение специально уполномоченными орга-

нами за соблюдением, исполнением и применением 

юридическими и физическими лицами правовых 

норм в сфере государственного управления 

Прокурор-

ский 

Осуществляется органами прокуратуры РФ в сфере 

государственного управления за исполнением фе-

деральными министерствами и ведомствами, зако-

нодательными и исполнительными органами субъ-

ектов РФ, органами местного самоуправления, во-

енного управления, органами контроля, их долж-

ностными лицами Конституции и законов; соответ-

ствием законодательству издаваемых ими правовых 

актов 

По  

отраслям 

Отраслевой 
Банковский; государственный страховой; государ-

ственный санитарно-эпидемиологический  

Межотрас-

левой 
Прокурорский надзор 

По  

кругу  

лиц 

В отношении 

неопреде-

ленного 

круга лиц 

Физических и юридических, вне зависимости от 

подчиненности и форм собственности  

В отношении 

определен-

ного круга 

лиц 

Правила приобретения, хранения и использования 

огнестрельного оружия 

Персонифи-

цированный 

В отношении некоторых граждан, освобожденных 

из мест лишения свободы 

 

 

5.4 Административный надзор 

 

Административный надзор, как способ обеспечения законности и 

дисциплины, представляет собой деятельность специально уполно-

моченных органов исполнительной власти и их должностных лиц, 
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осуществляемую в отношении организационно не подчиненных ор-

ганов, предприятий, учреждений, организаций, а также граждан по 

поводу исполнения ими общеобязательных норм, правил, требований, 

стандартов с целью предупреждения и пресечения правонарушений и 

привлечения виновных к административной ответственности.  

Признаки административного надзора: 

– отсутствие организационной подчиненности субъектов 

надзора и поднадзорных объектов; 

– возможность оценки деятельности поднадзорных объектов 

только с точки зрения законности и по достаточно узкому кругу спе-

циальных вопросов; 

– невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную 

деятельность объекта надзора; 

– наличие специального объекта надзорной деятельности – норм, 

правил, требований, стандартов, содержащихся в нормативных актах, 

их исполнение физическими и юридическими лицами; 

– наличие у субъекта надзора юрисдикционных полномочий; 

– возможность самостоятельного рассмотрения определенных 

дел и применения мер административного принуждения в случае об-

наружения правонарушений или возникновения угроз безопасности 

различным объектам. 

Административный надзор обеспечивает сохранность соответ-

ствующих общественных отношений и материальных ценностей не 

только от правонарушений, но и от объективно противоправных дей-

ствий и стихийных явлений. Субъекты надзорной деятельности обя-

заны не допустить и предотвратить наступление вредных послед-

ствий, выявить обстоятельства, которые могут стать причиной их 

возникновения, и принять меры для устранения обнаруженных от-

клонений. На первоначальном этапе – прогноз, предупреждение, 

пресечение деятельности, чтобы избежать непоправимых послед-

ствий, а на последующем этапе – применение карательных санкций, 

направленных на общую и частную превенцию правонарушений в 

будущем. 

Надзорные службы государственной администрации можно раз-

делить на три группы (рисунок 13). 
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Надзорные службы 

государственной 

администрации 

 

    

Специализированные 

надзорные ведомства 

Государственные инспек-

ции, входящие в состав 

органов исполнительной 

власти 

Разнообразные  

организационные 

структуры 

    

Систематический над-

ведомственный контроль 

за соблюдением специ-

альных правил 

Узкоспециализированный 

надзор 

Надзор наряду  

с другими видами 

деятельности 

    

Министерство по анти-

монопольной политике 

Федеральная налоговая 

служба 

Федеральная служба по 

валютному и экспортному 

контролю 

Федеральный надзор по 

ядерной и радиационной 

безопасности 

Государственная ин-

спекция безопасности 

дорожного движения 

МВД России 

Российская транс-

портная инспекция 

Органы государствен-

ного пожарного 

надзора МЧС России и 

др. 

Государственный ко-

митет по стандартиза-

ции и метрологии 

Службы охраны обще-

ственного порядка, 

борьбы с незаконным 

оборотом наркотиков 

МВД,  

Ревизорские службы 

транспортных ведомств 

и другие 

 
Рисунок 13 – Надзорные службы государственной администрации 

 

 

5.5 Прокурорский надзор. Другие виды надзора 

 

Прокурорский надзор – деятельность государственных феде-

ральных органов прокуратуры, состоящая в проверке точности со-

блюдения Конституции РФ и исполнения законов, действующих на 

территории страны. 

Прокурорский надзор – специфический вид государственной де-

ятельности и самостоятельная отрасль права. Во-первых, он осу-
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ществляется специализированной системой органов, имеющих цен-

трализованный характер. Во-вторых, прокурорский надзор за соблю-

дением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на 

территории РФ, как это установлено ст. 1 Закона «О прокуратуре РФ», 

является разновидностью государственной деятельности. В-третьих, 

содержание прокурорского надзора, выражающегося в контроле за 

соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих 

на территории РФ, свидетельствует, что этот вид государственной 

деятельности имеет особый статус и является самостоятельным, по-

скольку не связан ни с одной ветвью (законодательной, исполни-

тельной, судебной) власти. 

Объект прокурорского надзора – предприятия, учреждения, ор-

ганизации и другие юридические лица, в которых проводятся проку-

рорские проверки исполнения законов. 

Субъект прокурорского надзора – участники прокурорской 

надзорной деятельности. Прокурор – это физическое лицо, состоящее 

на постоянной или временной службе в органах прокуратуры, при-

нятое на работу в порядке, установленном Федеральным законом    

№ 2202-1ФЗ «О прокуратуре РФ» (от 17.01.1992), и исполняющее 

должностные обязанности, предусмотренные тем же законом и при-

казом высшего прокурора. 

Прокуратура РФ – единая федеральная централизованная система 

органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов, действующих на ее терри-

тории. 

Акт прокурорского реагирования – это решение прокурора, за-

крепленное в специальном документе, с помощью которого он реа-

гирует на выявленные вследствие применения правовых средств 

надзора правонарушения. 

Контрольно-надзорная деятельность – это особый вид государ-

ственной деятельности специально уполномоченных органов и их 

должностных лиц, направленных на исполнение законности подкон-

трольными органами.  

Основные виды и сферы влияния федерального государственного 

надзора: 
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– пожарный; 

– санитарно-эпидемиологический; 

– в области связи; 

– за соблюдением трудового законодательства и иных норма-

тивных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

– в сфере миграции; 

– в области безопасности дорожного движения; 

– экологический; 

– земельный; 

– карантинный; 

– транспортный; 

– в области транспортной безопасности; 

– в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

– в области гражданской обороны; 

– во внутренних водах и в территориальном море Российской 

Федерации; 

– качества и безопасности медицинской деятельности; 

– за обращением медицинских изделий; 

– в области защиты прав потребителей. 

 

 

Контрольные вопросы  

 

1. Приведите определение термина «государственный контроль». 

2. Перечислите методы осуществления надзора.  

3. Поясните, что такое постоянный надзор. 

4. В каком документе отражено разграничение терминов «кон-

троль» и «надзор»?  

5. В чем заключается отличие контроля и надзора по целевому 

признаку. 

6. В чем заключается отличие контроля и надзора по признаку – 

мера ответственности.  

7. Приведите определение термина «надзор».  

8. Перечислите виды надзора по отраслям. 
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9. Что представляет собой административный надзор как способ 

обеспечения законности и дисциплины?  

10. Какие признаки характерны для административного надзора? 

11. О чем обязаны заботиться субъекты надзорной деятельности? 

12. На сколько групп можно разделить надзорные службы госу-

дарственной администрации?  

13. Перечислите группы надзорной службы государственной ад-

министрации. 

14. Дайте определение категории «прокурорский надзор».  

15. Что такое «акт прокурорского реагирования»? 

 

 

Контрольные задания 

 

1. Установите отличительные признаки (не менее 10) надзора и 

контроля и заполните таблицу 4.  
 

Таблица 4 – Отличительные признаки надзора и контроля 
 

 

Признак Контроль Надзор 

 

 
 
 
 

 

 

2. Заполните недостающие элементы в таблице 5. 
 

Таблица 5 – Виды надзора 
 

 

Классификацион-

ный признак 
Вид Определение 

По субъекту 
  
  

По отраслям 
  
  

По кругу лиц 
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3. Используя полученные знания о надзорных службах государ-

ственной администрации, изобразите недостающие на рисунке 14 

элементы. 

 
 

 Надзорные службы  

    

   

    

   

    

  

 

 

 
 

Рисунок 14 – Надзорные службы государственной администрации 

 

 

4. Приведите определения следующих понятий: надзор, провер-

ка, постоянный надзор, прокурорский надзор, отраслевой надзор, 

надзорная инстанция, надзорная служба. 

 

5. Заполните в формулировке определения недостающие слова. 

__________________ – это регулярный мониторинг специальными 

государственными органами и их должностными лицами деятельно-

сти неподчинённых им физических и юридических _________, 

направленный на предупреждение, выявление и пресечение наруше-

ний требований нормативно-правовых актов. 
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Тесты для самоконтроля 

 

1. Проверять деятельность федеральных органов исполнительной 

власти имеют право: 

a) сотрудники региональных центров МЧС России 

b) сотрудники ДНД МЧС России 

c) главный государственный инспектор РФ по пожарному надзору 

d) все перечисленные государственные инспекторы. 

2. В отношении каких субъектов составляется единый план 

проведения проверок? 

a) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей     

b) физических лиц-правообладателей и индивидуальных пред-

принимателей 

c) юридических лиц и органов власти 

d) юридических лиц и физических лиц-правообладателей. 

3. Федеральный государственный контроль (надзор) в области 

транспортной безопасности осуществляет ... 

a) федеральный орган исполнительной власти, выполняющий 

функции по выработке государственной политики и норматив-

но-правовому регулированию в сфере внутренних дел 

b) федеральный орган исполнительной власти в области без 

опасности РФ 

c) федеральный орган исполнительной власти, выполняющий 

функции по контролю (надзору) в области транспортной безопасности 

d) федеральный орган исполнительной власти, уполномо-

ченный Правительством РФ выполнять функции по оказанию госу-

дарственных услуг в области обеспечения транспортной безопасно-

сти. 

4. Виды проверок: 

a) внеплановые 

b) по указанию Президента РФ или Правительства РФ 

c) срочные 

d) плановые. 

5. При осуществлении налогового контроля в случае недоста-

точной ясности или полноты заключения назначается: 
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a) повторная экспертиза 

b) расширенная экспертиза 

c) дополнительная экспертиза. 

6. Прокурорский надзор – это:  

a) особенная деятельность органов государственных власти, 

состоящая в проверке точности соблюдения Конституции РФ и 

законов, действующих на ее территории 

b) специфическая деятельность государственных федераль-

ных органов прокуратуры, состоящая в проверке точности соблю-

дения Конституции РФ и исполнении законов, действующих на ее 

территории 

c)  специальная деятельность органов государственной вла-

сти, органов прокуратуры, состоящая в проверке точности соблю-

дения Конституции РФ и законов, действующих на ее территории. 

7. Средства прокурорского надзора: 

a) направление деятельности, обусловленное предметом ве-

дения, спецификой правового положения поднадзорных объектов 

b) совокупность правовых приемов, способов действия про-

курора для достижения и осуществления задач прокуратуры, со-

стоящая из юридических прав и обязанностей, актов правоприме-

нения, предусмотренных исключительно законом 

c) совокупность научно обоснованных и апробированных 

практикой приемов и способов применения, реализации правовых 

средств прокурорского надзора. 

8. Компетенция прокуратуры включает в себя: 

a) выполняемые прокуратурой функции 

b) объем предоставленных ей полномочий 

c) задачи и полномочия по осуществлению надзора. 

9. Субъектами административного правонарушения могут быть: 

a) физические и юридические лица 

b) только граждане 

c) только организации. 

10. Прокурор обязан уведомить о продлении или приостановлении 

проверки: 

a)  руководителя или полномочного представителя органи-
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зации, в отношении которой проводится проверка 

b) только руководителя проверяемой организации 

c) уполномоченного представителя проверяемой организации. 

11. Средством выявления правонарушений как правовым сред-

ством прокурорского надзора является: 

a)  прокурорская проверка 

b) протест 

c)  возбуждение производства об административном право-

нарушении. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Государственный и муниципальный контроль являются составной 
частью системы управления, которая характеризуется высокой сте-
пенью сложности протекающих в ней процессов. Сфера контроль-
но-надзорной деятельности в России проходит этап значительных 
преобразований. Государственные контролирующие органы решают 
задачу снижения контрольно-надзорного пресса на предпринима-
тельские структуры с одновременным увеличением эффективности 
этих процедур для обеспечения национальной и общественной без-
опасности. 

Одним из важных направлений трансформации системы управ-
ления является координация деятельности разнообразных субъектов  
в сфере государственного контроля. Отсутствие правовой базы влечет 
за собой невозможность реализации на практике контрольной дея-
тельности таких потенциальных возможностей ее координации, как 
обмен информацией об объектах контроля, о выявленных нарушени-
ях, планируемых контрольных мероприятиях, а также создания еди-
ной базы данных, организации межведомственных комплексных 
проверок и др. 

В будущем повышение качества функционирования системы 
государственного и муниципального контроля и надзора связано с 
принятием Федерального закона №850621-7 «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Феде-
рации», который вступит в силу с 1 января 2021 г. Этот документ 
позволяет систематизировать правовые основы регулирования кон-
трольно-надзорного вида деятельности, модернизировать ее проце-
дуры благодаря внедрению в них элементов цифровой экономики. В 
системе государственного управления будет действовать закрытый 
перечень видов контроля и риск-ориентированный подход к реали-
зации контрольно-надзорной функции. 

Ключевым направлением совершенствования контроль-
но-надзорной деятельности государства является организация си-
стемы контроля за функционированием государственной и муници-
пальной администрации, выражающаяся прежде всего в уточнении 
предмета контроля и его подготовке – проверке не только соответ-
ствия требованиям нормативных правовых актов, но и эффективности 
деятельности публичных служб. 
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